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INTRODUCAO

O Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida (CEDAB) que é uma unidade
interna da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane que visa a promog¢do de estudos,
seminarios, conferéncias, cursos e eventos analogos, bem como a realizacdo de servicos no dominio dos
direitos que tutelam bens juridicos de natureza supra-individual, tais como o ambiente, a biodiversidade,
o patrimodnio cultural, o ordenamento do territdrio, o urbanismo, a satde publica, a qualidade de vida, os

direitos dos consumidores, entre outros.

O CEDAB encontra-se actualmente estruturado em trés programas fundamentais: (i) o Programa de Apoio
a Investigacdo; (ii) o Programa de Promocdo da Cidadania Ambiental; (iii) e o Programa de Apoio a Extensdo

Ambiental.

No contexto do Programa de Apoio a Investigacdo foi identificado como primeiro grande tema - o Direito
a Cidade, direito de natureza colectiva pela primeira vez defendido pelo francés Henri Lefebvre, na sua obra
publicada em 1968 (“Le Droit a la ville”), constituindo o inicio do processo de reivindicagdo de uma cidade

para todos (que promove a inclusdo econémica e social), democratica (em que todos tém voz e participam
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activamente nos processos decisorios, bem como na gestdo urbana), ambientalmente equilibrada
(respeitadora do clima, da qualidade ambiental, da salde dos ecossistemas e da biodiversidade) e
realizadora de direitos fundamentais (em que todos possam desfrutar de direitos e oportunidades iguais,

bem como das liberdades fundamentais).

Atendéncia mundial revela crescimento urbano acelerado e irreversivel, havendo hoje mais pessoas a viver
em cidades do que no meio rural (55% da populacdo mundial vive actualmente em cidades, sendo que a
ONU prevé que esta percentagem suba até 70% em 2050). Em Mogambique, de acordo com os dados do
IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo (2017), 33.4% da populacdo mocambicana reside em

zonas urbanas, prevendo-se que esta percentagem venha a crescer nos proximos anos.

O crescimento populacional em muitas cidades no Mundo ndo tem vindo a ser acompanhado pela criacdo
de condicGes para o bem-estar, saude, educacdo, habitacdo adequada e resiliente, ordenamento, acesso a
terra segura, seguranca, mobilidade e transporte, inclusdo, governagdo e acesso a justica. Em 2018, a ONU
anunciou que cerca de 883 milhGes de pessoas no Mundo vivem em assentamentos informais

superlotados, ou seja, um quarto do total da populacdo urbana.

Na terceira Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat 1), realizada de 17 a 20 de Outubro de 2016, na cidade de Quito, Equador, e que contou com a
participacdo de governos, deputados, organiza¢des da sociedade civil, comunidades autdctones e locais,
representantes do sector privado, profissionais, comunidade cientifica e académica, e demais actores

relevantes, foi aprovada a Declaracdo de Quito sobre Cidades e Aglomerados Urbanos Sustentaveis para
Todos (denominada Nova Agenda urbana).

Foram definidos como principios fundamentais para a construcdo de um novo paradigma urbano os

seguintes:

N3do deixar ninguém para tras - eliminando a pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a erradicacdo da pobreza extrema, assegurando direitos e oportunidades iguais,
diversidade socioecondmica e cultural, integracdo no espaco urbano, melhoria de habitabilidade,
educacdo, seguranca alimentar e nutricdo, salde e bem-estar; incluindo a eliminacdo de epidemias
de SIDA, tuberculose, e malaria, promovendo a seguranca e eliminando a discriminagdo e todas as

formas de violéncia, assegurando a participacao publica ao proporcionar acesso seguro e igualitario
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a todos; e proporcionando acesso igualitario para todos as infraestruturas fisicas e sociais e aos

servicos basicos, bem como a habitacdo adequada e economicamente acessivel.

[l.  Assegurar economias sustentaveis e inclusivas - através do aproveitamento dos beneficios de
aglomeragdo da urbanizagdo bem-planeada, incluindo alta produtividade, competitividade e
inovacdo; promovendo pleno emprego e produtivo e trabalho condigno para todos, ao assegurar
a criacdo de empregos condignos e o acesso igualitdrio para todos a recursos e oportunidades
econdmicos e produtivos, prevenindo a especulacdo fundidria; e promovendo a seguranca da

propriedade da terra e gerindo a perda de densidade urbana, quando aplicavel.

[Il.  Assegurar a sustentabilidade ambiental - através da promocdo de energias limpas, do uso
sustentdvel da terra e dos recursos no desenvolvimento urbano, bem como através da proteccdo
dos ecossistemas e da biodiversidade, incluindo a adopg¢do de modos de vida sauddveis em
harmonia com a natureza; promovendo padrdes de consumo e producdo sustentdveis;
construindo resiliéncia urbana; reduzindo o risco de catdstrofes; e mitigando e adaptando-se as

alteracgdes climaticas.

Neste sentido, com vista a contribuir para um debate aberto em torno da necessidade de construgdo de
uma agenda urbana nacional, a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, o Centro de
Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida (CEDAB) e o escritério nacional do Programa
das NagGes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat Mogambique), juntaram esforgos para
organizar, via on-line, as | Jornadas Cientificas sobre o Direito a Cidade, que tiveram lugar nos dias 21 a

23 de Abril, por ocasido do Dia Internacional da Terra (22 de Abril).

Este evento teve assim como objectivo fundamental contribuir para a discussdo sobre os desafios na
construcdo de uma agenda urbana em Mogambique, com vista a propor um conjunto de recomendacdes
dirigidas aos diversos niveis de governacdo, bem como aos principais actores urbanos (organizacdes da
sociedade civil, comunidades urbanas, instituicGes académicas e de pesquisa, sector privado, parceiros de

cooperagao).
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Para o efeito, o evento integrou 15 painéis tematicos a saber:

PAINEL TEMATICO

10

11

12

13

14

15

O direito a cidade como novo direito fundamental

Direito a cidade e os modelos de governacdo e administracdo territorial

Direito a cidade e o ordenamento urbano

Direito a cidade, a gestdo do solo urbano e a tutela dos direitos sobre a terra

Direito a cidade e a salvaguarda da agricultura urbana

Direito a cidade e a habitacdo adequada e resiliente

Direito a cidade, mobilidade urbana e o acesso ao transporte

Direito a cidade e a tutela dos espacos publicos para lazer, recreacdo e pratica de actividades

fisicas

Direito a cidade e a tutela do verde urbano, biodiversidade e ecossistemas sensiveis

Direito a cidade e a tutela do patriménio cultural

Direito a cidade e a proteccdo dos grupos vulneraveis (mulheres, criangas, pessoas com

deficiéncia, pessoas idosas)

Direito a cidade e a promocdo e proteccdo da salde publica

Direito a cidade, economia circular e resiliéncia as mudancas climaticas

Direito a cidade e a promocdo da cidadania urbana

Direito a cidade e 0 acesso a justica
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Participaram nas Jornadas 60 oradores de Mocambique, Angola, Portugal, Alemanha e Brasil, entre
académicos de diversas areas do saber, profissionais de diversas especialidades, activistas, artistas e
finalistas de cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento. Para o efeito, foram mobilizados 11

moderadores e 15 estudantes finalistas do curso de Direito para o secretariado.

As jornadas foram visualizadas a partir da pagina Facebook do CEDAB: https://www.facebook.com/Centro-

de-Direito-do-Ambiente-da-Biodiversidade-e-da-Qualidade-de-Vida-104033578161091

Cada painel, composto por um moderador e quatro oradores, teve a duragdo de uma hora e meig,
estruturado em duas partes: a primeira referente as quatro interven¢des com a duracdo de 10 minutos
cada; a segunda de debate, incluindo comentdrios, questdes e recomendac¢des do publico que esteve a

acompanhar.

No final das Jornadas foi produzido e publicado a presente publicacdo das 60 intervengBes, dos debates

subsequentes e das contribuicGes provenientes do publico.

Acima de tudo, o evento decorreu num periodo complexo, no ano 2 da Pandemia do Covid — 19, em que
muitas das actividades as quais estdvamos habituados foram suspensas ou restringidas, incluindo a
circulacdo e as aulas presenciais, mas serviu ndo somente como momento de reflexdo, como seguramente
de capitalizacdo de oportunidades de juntar pessoas pela via remota. Cremos que, neste caso, serviu como

experiéncia extraordinaria.

Ficam aqui 0s nossos mais sinceros agradecimentos a todos aqueles que contribuiram para a histéria deste
evento e deste livro, incluindo a Faculdade de Direito da UEM, o ONU-Habitat de Mogambique, os colegas
e voluntarios do CEDAB, os nossos queridos oradores nacionais e estrangeiros e os moderadores, bem

como o0 nosso publico que se manteve firme durante trés longos dias.

Maputo, 30 de Junho de 2021

Carlos Manuel Serra

Con— Moo S

(Coordenador do CEDAB)
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NOTA DE DIVULGACAO:

A presente publicacdo procurou ser o maximo fiel as interven¢des dos oradores e dos
moderadores, bem como aos comentarios do publico. Qualquer discrepancia deve-se
a natureza de um discurso oral que é diferente do escrito. Foram introduzidas algumas
alteragdes pontuais nas intervencdes dos oradores, apenas com a intengdo de as
adaptar ao formato de uma publicacdo.

Note-se que houve alguns momentos de quebra de comunicagdo, por causa de
dificuldades no acesso a Internet, que poderdo ter interferido na qualidade do painel
e debate subsequente
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ABERTURA OFICIAL DAS JORNADAS
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"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova
Agenda Urbana em
Mocambique"”

EVENTO ON LINE,
21 - 23 de Abril de 2021

Henriques Henriques Wild do Rosdrio
Director da Faculdade de Gestor do Programa UN -
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MONDLANE Ao \\ B

Moderadora: Wilda Ngovene

“Sejam todos bem-vindos a esta sessdo especial de abertura oficial das primeiras grandes Jornadas
Cientificas sobre o Direito a Cidade e os desafios na implementacdo da Nova Agenda Urbana em
Mocambique. Estas sdo uma realizacdo conjunta da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo

Mondlane, do Centro de Direito do Ambiente da Biodiversidade e da Qualidade de Vida (CEDAB) e do
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Escritorio do ONU-HABITAT. Refira-se que as Jornadas Cientificas sdo levadas a cabo em comemoracdo a

mais um Dia Internacional da Terra, que se comemora a 18 de Abril de cada ano.”

Para proceder a abertura oficial das Jornadas estiveram presentes intervenientes focais na concepcéo,

organizacdo bem como na materializacdo destas, nomeadamente:

1. Doutor Carlos Serra — Coordenador do CEDAB
2. Arquitecto Wild do Rosario- Gestor do Programa ONU- Habitat em Mogambique
3. Doutor Henriques José Henriques — Director da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo

Mondlane.

Doutor Carlos Serra:

As Jornadas Cientificas sobre o Direito a Cidade e os desafios na implementacdo da Nova Agenda Urbana
que foi celebrada em 2016, na Terceira Conferéncia do ONU-Habitat. Esta Agenda trouxe-nos uma nova
visdo sobre o modelo de cidade e de intervencdo em assentamentos humanos, especialmente
reassentamentos humanos informais, com uma forte componente de inclusdo. Este € um documento
bastante rico que consideramos muito importante para o nosso contexto. Quando se criou o CEDAB foi-
nos lancado o desafio de pensar em linhas de investigacdo e extensdo, no dominio da investigacdo
escolhemos um tema que passou a ser trabalhado por alguns estudantes finalistas de Direito e outros
entusiastas que estdo a trabalhar de forma abnegada. Estamos mais do que nunca a debater e a discutir a

Cidade.

No que tange aos trabalhos de fim de curso, proporcionamos aos estudantes finalistas um apoio
metodoldgico para a sua concepcdo e um conjunto de intervencdes de modo a 14romove-las de forma
cada vez mais intensa. Foram realizadas duas palestras presenciais, sendo que, por forca da Pandemia da
COVID-19, as demais foram realizadas no modelo remoto. Ora, esta Pandemia trouxe-nos um conjunto de
limitacGes, mas também nos trouxe oportunidades que quando devidamente capitalizadas podem levar-
nos mais além. Quando discutimos pela primeira vez a realizacdo do presente evento, pensamos num
modelo convencional da UEM, mas com o agravamento do cendrio pandémico, decidimos optar pelo
formato on-line, o que possibilitou que se abrangesse maior nimero de intervenientes, entre oradores e

moderados, de dentro e fora do Pais.
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O nosso Evento vai todo acontecer a partir da pagina Facebook do CEDAB, pelo que qualquer pessoa podera
aceder ao mesmo, participando de forma activa, em directo ou a posteriori, porquanto o Facebook permita
a gravacdo sem nenhum obstdculo. Teremos quinze painéis, distribuidos ao longo de trés dias, no total de
5 painéis por dia, separados por um intervalo. Todos painéis foram concebidos com vista a responder uma

pergunta de partida: que cidade é que queremos em Mog¢ambique?

O Direito a cidade é um direito novo, de nova geracdo, é um direito colectivo, integrando um conjunto de
direitos fundamentais. Uma parte consideravel dos direitos fundamentais consagrados na nossa
Constituicdo da Republica constitui o Direito a cidade que hoje é advogado internacionalmente. Iremos
adoptar um conceito amplo de cidade, integrando os diversos assentamentos humanos com caracteristicas
urbanas, ainda que fora dos limites administrativos das cidades oficialmente declaradas, no contexto de

rdpida urbanizacdo que se regista no Pais.

A preocupacdo maior é o que deve acontecer a nivel politico, a nivel do nosso Direito, da Academia no geral

e da investigacdo cientifica em particular.

Devemos discutir o que é que realmente deve acontecer ou deve ser feito para que todo mogambicano
tenha acesso a uma cidade sustentdvel, incluindo a plena realizagdo dos servigos fundamentais, uma cidade
em que todos se realizam como seres humanos, no qual a inclusdo constitua uma preocupag¢do maxima,

considerando os direitos dos grupos vulneraveis.

Ao longo de trés dias, nos 15 painéis, serdao apresentados e debatidos os mais diversos temas relevantes
para a construcdo de uma agenda urbana nacional, incluindo o direito a cidade como novo direito
fundamental, os modelos de governacao e administracdo territorial, a gestdo do solo urbano e a tutela dos
direitos sobre a terra, a salvaguarda da agricultura urbana, a habitacdo adequada e resiliente, a mobilidade
urbana e o acesso ao transporte, os espacos publicos, o verde urbano, o patrimoénio cultural, a proteccdo

de grupos vulneraveis, economia circular e mudancas climaticas e a cidadania urbana e o acesso a justica.

Arguitecto Wild do Rosario:
E um privilégio para o ONU-HABITAT poder contribuir para a discussdo deste tema de grande importancia,

nao so a nivel de Mogambique, mas também a nivel global. Este tema tem ultimamente constituido um
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objecto de grandes debates a nivel mundial. E extramente fundamental que a nivel local se promova a

discussdo, para que se chegue a um consenso sobre como o Pais pode conceber a sua agenda urbana.

Torna-se ainda fundamental porque em 2016, o ONU-HABITAT realizou a terceira conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, e como resultado deste evento resultou
0 compromisso dos paises implementarem nos 20 anos subsequentes a Agenda Habitat 3,
internacionalmente conhecida como Nova Agenda Urbana. Importa explicar o significado desta designacao,
tendo presente que em 1996, na cidade de Istambul, foi aprovada a Agenda Urbana Habitat 2, segundo a
qual os Estados comprometeram-se a proporcionar aos seus cidaddos infraestruturas bdsicas para a sua
sobrevivéncia. Ora, a Agenda Habitat 3 vai muito mais além, procura trazer fundamentalmente 4 objectivos

chaves:

1. Areducdo das desigualdades em comunidades, sejam em contexto rural, assim como em contexto
urbano;

2. Anecessidade de promover as cidades e as interligacGes entre cidades (por exemplo, ndo podemos
olhar para a cidade de Maputo sem considerar a cidade da matola, e as vilas de Boane e
Marracuene);

3. Reforgo da acgdo climatica e do meio ambiente urbano, dado que muitas vezes observamos que
alguns ecossistemas urbanos, como os mangais, tem vindo a sofrer impactos negativos no decurso
do processo de urbanizagdo;

4. Definicdo e materializacdo de todo um conjunto de politicas urbanas ao nivel dos paises.

Claramente, a Nova Agenda Urbana olha para a questdo do acesso a cidade, do direito a cidade e de como
a cidade pode servir de motor para o alcance de uma qualidade de vida. Ao longo dos trés dias em que
estaremos a interagir como UN-HABITAT, esperamos colher muitas opiniées e recomendaces com vista a
contribuir para a criacdo da Agenda Urbana Nacional. Esperamos que os varios actores que vao intervir
possam fazer reflectir a sua contribuicdo e esperamos produzir um resumo deste evento que vamos

divulgar em varias plataformas que sejam acessiveis em todos pontos do pafs.

Podemos reparar que no ultimo relatério dos Estados divulgado pelas das Nagdes Unidas em 2020, em que

temos um conjunto de 27 recomendacg®es que estdo ligadas a situagdo das cidades e do Direito a cidade
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acima de tudo, destaco os seguintes elementos importantes que vao constituir objecto de andlise ao longo

do evento:

1. Aurbanizacdo continua a registar-se de forma acelerada no mundo e em Mocambigue em especial.
Hoje, 56% da populacdo mundial, estimada em 7.8 bilides de pessoas, ja vive nas cidades e este
ndmero vai crescer até 2030, isto é, dentro de 10 anos teremos cerca de 70% da populacdo mundial
a viver nas cidades. Este aspecto demonstra que as cidades continuardo a constituir uma
prioridade, porisso é importante que continuemos a reflectir em torno deste assunto. Se olharmos,
por exemplo, para a area metropolitana de Maputo constataremos que teve um grande
crescimento nos ultimos anos, existindo actualmente cerca de 3 milhdes de pessoas a viver nesta
area. E um assunto que n3o sé a nivel global, mas em Mogcambique também comecamos a ressentir
como necessitado de melhoria da qualidade de vida.

2. Aimportancia que o mundo da a questdo do Direito a cidade. Por esta razdo este direito ja surge
em diversas politicas, como é o caso da Nova Agenda Urbana, mas também da Agenda 2030 que
inclui o Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 11 - tornar as Cidades e assentamentos
humanos mais resilientes e sustentdveis. Veja-se ainda a Agenda da Accdo de Adis Abeba, uma
espécie de carta urbana africana. Obviamente que em Mocambique temos este desafio sobre
como podemos elaborar uma Agenda Urbana, ndo obstante a existéncia de alguns instrumentos
desenvolvidos anteriormente, como por exemplo a Estratégia de Intervengdo em
Reassentamentos Informais.

3. Como UN-HABITAT esperamos que, de forma aberta e construtiva, possamos debater e juntos
podermos desenhar um caminho que nos levard ao acesso a cidade, a materializacdo do Direito a
cidade, e a definicdo do modelo de cidade para os proximos anos. Todos nés temos uma
responsabilidade na construcdo da cidade que queremos.

4. Por fim, temos muitas questdes que, no final do dia, tém um impacto directo na vida de todos os
cidadédos, tal é o caso da habitacdo, do sistema de transporte, das zonas verdes, do patrimonio
cultural, da ligacdo entre o rural e urbano, entre outras. A sobrevivéncia no meio rural depende

muito daquilo que se produz no meio urbano.

Direito & Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 17



Doutor Henriques José Henriques:

Saudo aos intervenientes das Jornadas Cientificas e demais citadinos que vao acompanhar as jornadas, aos
Professores, Estudantes e Corpo Directivo da Universidade Eduardo Mondlane. Saddo de forma especial
ao Doutor Carlos Serra e ao Arquitecto Wild do Rosario pela brilhante iniciativa que tiveram e pela
oportunidade que nos trazem para discutir o Direito a Cidade. Em nome da Universidade Eduardo

Mondlane e de forma especial em nome da Faculdade de Direito agradeco a todos intervenientes.

Estamos hoje a iniciar um debate, uma reflexdo sobre o Direito a Cidade. Ora, falar da cidade para todos
nos e de uma forma especial para os paises colonizados, reporta-nos a um jugo que nunca ninguém vai se
esquecer. Falar hoje de direito a cidade em Mocambique conduz-nos a memdrias seculares e cristalizadas
de luta pela independéncia politica, econdmica e sobre tudo pela autodeterminacdo. Se nos recordarmos,
a nossa luta como um povo visava, também, libertar a cidade. Trabalhdvamos na cidade, mas nao viviamos
na cidade, construiamos a cidade, mas ndo usufruiamos da cidade. Para muitos de nos, falar da cidade
lembra-nos esta triste memaria secular. Ora, cd estamos nos a discutir o Direito a Cidade, mas a verdade é
que para tomarmos o nosso direito a cidade temos ainda um longo caminho a percorrer. Ndo podemos
falar de direito a cidade sem falar do direito a cidadania. E falar do direito a cidadania pressupde falar de
outro direito fundamental que é o direito a educacdo. Sem educacdo ndo hd direito a cidadania e sem
direito a cidadania ndo podemos falar do direito a cidade. Uma coisa é viver na cidade e outra coisa é
usufruir o direito a cidade. Temos ainda um caminho longo a percorrer e as Jornadas que temos pela frente

irdo ajudar-nos a perceber de onde viemos, onde estamos e o que ansiamos numa cidade.

Pelo que dizemos parabéns ao CEDAB, parabéns ao ONU-HABITAT por nos possibilitarem um ambiente
propicio para reflectir em torno do direito a cidade. Queremos avancar com um aspecto importante, a
Universidade Eduardo Mondlane estd a caminhar rumo a uma Universidade de Investigacdo. A criacdo dos
Centros aparece como uma plataforma para os primeiros passos deste desafio. Quando no ano passado
cridmos o CEDAB tinhamos em vista este objecto, que é a pesquisa, a investigacdo e a extensdo. As
presentes Jornadas Cientificas constituem o primeiro grande passo. Ora, almejamos e esperamos por
outros passos, ndo s6 através deste Centro, mas também através de outros centros criados para que
possamos implantar uma Faculdade de Investigacdo. E um desafio, mas precisamos de comecar e a

realizacdo destas Jornadas Cientificas constitui um passo fundamental.
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Quero agradecer em nome da comunidade académica da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane a todos que de forma abnegada trabalharam para que fosse possivel a realizacdo deste evento
num contexto em que sabemos nado ser facil organizar jornadas cientificas. Estas em particular contam com
60 oradores de Mogambique, de Angola, Portugal, Alemanha, Brasil, Franca e Itdlia. Convido a todos para
gue aproveitem no maximo e pensem naquilo que querem em torno da cidade, pensem no que se pode
fazer para que se viva o Direito a Cidade. Que ao fim destas jornadas possamos trazer ao de cima resultados
sobre asituacdo real das cidades de Mocambique e 0s passos a seguir na construcdo de uma agenda urbana

nacional.

Para finalizar, em nome da comunidade académica da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane e em nome do ONU-HABITAT declarar abertas as Jornadas Cientificas sobre o Direito a Cidade e

os Desafios na Implementacdo da Nova Agenda Urbana em Mocambique.

Moderadora Wilda Ngovene:

Que cendrio nds podemos esperar para o pos-Jornadas cientificas, tendo em conta que o direito a cidade
€ um direito novo, quer seja a nivel do direito comparado, quer seja a nivel do ordenamento juridico
interno, tendo ainda em consideracdo que € a primeira vez que em Mogcambiqgue se discute cientificamente

o Direito a Cidade?

Doutor Carlos Serra:
temos um grupo que vai trabalhar na documentagdo de todo o evento, incluindo nas intervengdes do
publico. Queremos que o documento seja 0 mais rico possivel para que futuramente possa alimentar outros

trabalhos de pesquisa.

Arquitecto Wild Do Rosario:

Como ONU-HABITAT pretendemos colaborar com o CEDAB na concepcdo do documento final das Jornadas
Cientificas. Esperamos ter um documento que permita ter as varias opinides e recomendacdes que possam
alimentar a criacdo de uma Agenda Urbana Nacional. Esperamos igualmente que esta plataforma cientifica
possa constituir um momento de consciencializagdo deste tema que é muito pouco abordado, ndo
obstante a magnitude da sua relevancia e por fim, esperamos que se permita melhorar e alargar a
percepcao dos problemas urbanos que hoje vivemos e acima de tudo buscar solu¢gdes que nos possam

ajudar a resolver os problemas urbanos.

Direito & Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 19



Doutor Henriques José Henriques:

A Universidade Eduardo Mondlane através do CEDAB que é um Centro que veio para ficar, pretende
potenciar as actividades desenvolvidas pelo CEDAB para que possamos ter uma cidade em que os cidaddos
gozam dos seus direitos. A Faculdade estara sempre atenta para apoiar em todas actividades quer sejam

de pesquisa, quer sejam de extensdo rumo ao desenvolvimento urbano.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Fatima Amade - Realmente precisamos de reflectir no tipo de cidade que queremos ter.
2. Ornilia Vilanculos - O direito a cidade é um tema muito bem concebido para estas Jornadas.

3. Nina Elisa Julai - Parabéns ao CEDAB pela iniciativa, com certeza estas Jornadas nos trardo muito
conhecimento. Quanto ao direito a cidade, eu parto do pressuposto de que onde ha direitos, também
ha deveres. E de suma importancia que cada individuo esteja a par disso de modo a que tenhamos

uma cidade sustentavel.

4. Bruno Gomes - E um evento que seguramente servira de enorme reflex3o e contributo a elevacdo da
nossa cultura juridico-ambiental e cidadania, a todos niveis de intervencdo. Aos envolvidos, os meus

parabéns.

5. CarlaVanessa Simbiny - Parabéns ao CEDAB pela bela iniciativa! Sdo jornadas de extrema importancia
para todos os cidaddos. Sou educadora ambiental e gostaria de saber quais seriam as estratégias para
a concepgao e materializagcdo de uma cidade sustentdvel, tendo em conta todos os aspectos como o
saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte e servicos publicos, bem como as areas de lazer

para os cidadaos.

6. Ruben Zacarias Machava Machava - Parabéns ao CEDAB pela iniciatival Espero aprender muito

durante os trés dias.

7. Cooperativa de Educacdo Ambiental Repensar - Pelas ac¢Bes de advocacia ambiental urbanas
levadas a cabo pela REPENSAR, as sessdes de debate revelar-se-do extremamente importantes para a
eficaz aplicabilidade do conceito de cidade verde/sustentavel, considerando todas as lacunas juridicas
existentes sobre a matéria, ndo se descurando o papel do Sistema Nacional de Educacdo em

Mogambique.
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10.

11.

Quicina Uachisso - Face ao aumento populacional na Cidade, em especial na Matola, qual é o plano
estratégico da UN-HABITAT? Que medidas foram tomadas até este preciso momento? Mutos
importantes os aspectos a serem observadas na Nova Agenda urbana. Uma questdo muito pertinente

e que realmente suscita de uma anélise.

Dinis Dinis - Estamos expectantes para o que nos espera nessas Jornadas Cientificas, rumo a um direito

a cidade mais inclusivo e uma politica urbana nacional para Mocambique.
Ornella Prometido - Que esses trés dias facam toda diferenca na nossa cidade.

Josela Capassura - Parabéns ao CEDAB pela iniciativa. E algo novo e que espero aprender imenso. Que

surjam mais iniciativas que nos elucidam a entender que cidades queremos ter.
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PAINEL 1 - DIREITO A CIDADE COMO NOVO
DIREITO FUNDAMENTAL

Dia 21 de Abril (9HO00 - 10H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova

Agenda Urbana em DIREITO A CIDADE
Mocambique" COMO UM NOVO

DIREITO

EVENTO ON LINE,
21 - 23 de Abril de 2021

Wealiar, P i atice pok Gildo Espada
qui k ssora (Cientista iental e oficial (Advogado, Docente e Vice
Associada na Universidade  c¢nior no UN HABITAT) VP Mcpulo £ Doutodo €M Coordenador do CEDAB)

Mathias Spallero

‘ c Pagina Facebook do e

) & ”» ¢ 1 -} Centro de Direito do
A h W o8 o Ambiente,

UNIVERSIDADE | da Biodiversidade e da
- !

EDUARDO e i L/ - . i &2 Qualidade de Vida
MONDLANE -t L

Moderador: Carlos Manuel Serra - Docente e investigador na Universidade Eduardo Mondlane,

Coordenador do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida.

Oradores:

e Arquitecta Isabel Raposo - Arquitecta, doutora em urbanismo pela Universidade de Paris Xl

(1999), Professora Associada na Faculdade de Arquitectura da Universidade a de Lisboa.
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e Prof. Doutor Antdénio Prista - Professor Catedratico da Universidade Pedagdgica de Maputo,

Doutorado em Ciéncias do Desporto na Faculdade de Desporto da Universidade do Porto.

e Professor Doutor Gildo Espada - Professor Auxiliar a Faculdade de Direito da Universidade

Eduardo Mondlane Doutor em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa, Advogado.

e Doutor Mathias Spaliviero - Cientista Ambiental, Doutorado em Geografia. Trabalha para o

Programa de Assentamentos Humanos das Na¢Ges Unidas (ONU-Habitat).

Moderador:

Muito bom dia a todos, bom dia, caros Painelistas. Tenho a honra de ter comigo um painel de luxo,
composto por quadro oradores com profundo conhecimento sobre as questdes urbanas, dentro e fora de
Mocambigue, e sermos os primeiros a entrar em ac¢do num evento intensivo que vai durar trés dias, juntar
60 oradores e centenas de pessoas a nos acompanhar nas redes sociais. Cabe-nos debater um pouco sobre
a historia, natureza e conteudo do direito a cidade, numa perspectiva de cidade para todos (inclusiva),
cidade sustentdvel (social, econémica e ambientalmente falando) e cidade resiliente (preparada para lidar
com os fendmenos climaticos extremos e desastres de diversa ordem). Vou agora dar oportunidade a cada

um de introduzir a sua contribuicdo, comecando pelo Professor Gildo Espada.

Gildo Espada:

Eu vou comecar por contextualizar o porqué de estamos a discutir o direito a cidade. Na verdade, este
direito decorre de um direito que ja estava consagrado nos ordenamentos de varios paises, e em particular
no nosso pais, direito a um ambiente saudavel e a qualidade de vida. O Homem, como parte do meio
ambiente, estd inserido numa sociedade em que comunga, usa e gere determinados bens. Porque o
Homem e o elemento central do conceito de meio ambiente e este Homem faz uso da terra, da dgua e
demais recursos naturais, que devem ser usados, geridos e adequados as suas necessidades. Entretanto
percebeu-se ser muito perigoso deixar o Homem a fazer uso dos recursos que tem a sua mao a seu bel-
prazer, dai que surgiu a necessidade de regular o acesso e uso de tais recursos, entre os quais a terra, onde
nos vivemos e realizamos as nossas actividades produtivas, e onde estdo implantadas as nossas cidades e

demais assentamentos humanos.
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Historicamente foi na civilizagcdo grega que surgiram as primeiras cidades, que muito se aproximaram do
conceito actual de cidade, com uma organizacdo e estrutura que levavam em conta as necessidades da
populacdo dos assentamentos. Se olharmos para o nosso pais, no passado a cidade era vista como aquele
local de betdo, onde viviam os “brancos”, que tinham um modo de vida totalmente diferente das pessoas
autdctones, que na verdade conheceram a cidade por via da expansdo europeia. Este conceito de cidade
gue nos tivemos nalgum momento da histdria do nosso pais é totalmente diferente do conceito de cidade
gue nos temos actualmente. Eu dizia ha dias que, em bom rigor todos nds vivemos na cidade. Porque a
cidade deve ser vista hoje como aquele conjunto de condic¢des criadas para propiciar uma qualidade de
vida cada vez melhor para as pessoas que residem em determinado lugar, incluindo as condicdes
ambientais. Estou a falar da Natureza stricto sensu, da biodiversidade, do ordenamento do territério, do

urbanismo, do acesso ao transporte, entre outros.

Porque falar num novo direito fundamental? Se nos estivermos a falar da legislacdo em vigor no
ordenamento juridico mocambicano, temos normas, incluindo a Constituicdo, que sustentam o direito ao
ambiente equilibrado. Quando falamos de meio ambiente, ndo estamos a falar em primeiro lugar as
arvores, da dgua, do ar e demais componentes ambientais, mas sim, em primeiro lugar, no local onde o
Homem e os demais seres vivos interagem e inclui todos os demais componentes ambientais. O Homem é
o elemento central do meio ambiente. E quando estamos a falar de ambiente estamos a falar do Homem,

mas também todas as condi¢Bes de vida que sejam necessarias a adequada vivéncia dos seres humanos.

Se nés quisermos aceitar o conceito de ambiente neste contexto teremos que falar num Homem que reside
num meio em que é garantida a saude publica, a qualidade de vida, o ordenamento territorial que permita

aos seres humanos viver em condi¢Bes adequadas.

Nos temos, primeiro, um direito fundamental ao ambiente, cuja subsisténcia sé é garantida com a
materializacdo de outros direitos corolarios, como a qualidade de vida, a saude publica, o ordenamento do
territério e, em Ultima instancia, o direito a cidade. Este direito congrega todas as condices ideais ou

adequadas que o homem actualmente necessita.

Portanto, ndo ha duvidas de quando nos falamos do direito a cidade estamos a falar de um direito
fundamental. Eventualmente, nalgum momento, poderemos discutir questdes de maior detalhe, como,

por exemplo, a justiciabilidade deste direito, a questdo de ser um direito de primeira, segunda ou terceira
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geracdo, se haveria legitimidade de as pessoas invocar perante o Estado ou perante os tribunais este

direito.

Como juristas, colocaria a questdo base: Quais sdo os coroldrios desse direito? Quais sdao as bases que
fundamentam esse direito? onde é que encontramos de forma clara a indicagdo deste Direito a Cidade? E
necessario aprofundar a discussdo. E preciso olhar para a realidade que temos e comecarmos de zero.
Temos este Direito a Cidade. Que Direito é este? Sera este um direito instrumento de reivindicacdao? Porque
os juristas quando falam dos direitos, ha uma contraposicdo que € o dever de quem de direito fazer algo.

Ja é altura de o pais ter um posicionamento prdprio, com instrumentos de governacdo que permitam
materializar este Direito a Cidade. Porque doutra forma ndo passaremos de debates sem conseguir
esmiucar o que é isto de Direito a Cidade. O direito que os cidaddos tém de dizer claramente o que é que
guerem da sua cidade, o que é que querem do seu bairro. Quando se fala de cidade hoje em dia, ainda se
fala da cidade de cimento, os que estdo nas zonas per-urbanas, ndo se sentem na cidade e até chegam a
assumir que servicos bdsicos como o abastecimento permanente de agua, é um privilégio que é
legitimamente gozado por quem vive na cidade de cimento. Portanto, é isto que deve comecar a discutir

para saber por onde comecar e onde é que queremos ir?

Ha que olhar para factores histéricos que justificam e explicam o que € uma cidade. Se em algum momento
apenas uns viviam na cidade, neste momento, quase que todos vivemos na cidade. Se historicamente
apenas os privilegiados viviam na cidade, actualmente, somos todos privilegiados porque estamos quase
todos neste momento a vivermos na cidade.

Mas a questdo é: serd mesmo um privilégio viver na cidade? Porque a tendéncia actualmente é viver na
grande urbe. Cortar arvores do espaco que temos, ter dificuldades de nos locomovermos, ter acesso ao
transporte, indo trabalhar em engarrafamentos, pondo de lado a nossa vivéncia, histéria, cultura. A grande
guestdo é que se coloca é: estarei eu preparado para viver numa cidade? Saberei viver numa cidade?
Estarei eu suficientemente informado e preparado para enfrentar estas dificuldades da cidade? Porque
muitas vezes saimos do local aonde vivemos e vamos para a cidade porque nos convém porque é & onde
tem melhores oportunidades. O que ¢é isto de cidade? O que é viver na cidade? Quais sdo as condicBes de
que eu preciso para viver na cidade e se n3o tenho alternativa a vivéncia citadina. E urgente pensar numa
Agenda Urbana, dar oportunidade a quem tem o poder de criar estes instrumentos para que estas questdes

sejam respondidas.
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Matias Spaliviero:

A Nova Agenda Urbana foi aprovada em Quito, no Equador, em Outubro de 2016, no dmbito da Terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas para a Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, por todos os
Estados membros da ONU, incluindo Mogcambique. A primeira Conferéncia foi organizada em Vancouver,
no Canada, em 1976, na qual criou o Programa das NacGes Unidas para os Assentamento Humanos, (UN —
HABITAT), para a qual trabalho. A segunda Conferéncia foi organizada em Istanbul, na Turquia, em 1996, e

definiu a agenda do ONU-Habitat.

Trata-se num evento mundial organizado a cada 20 anos que define uma legislacdo internacional para o
gual todos os Estados membros da ONU se comprometem a elaborar politicas, estratégias, legislacdo e

planos de acg¢do para tornar efectivas as suas resolucdes

Revisitando as resolucdes da Nova Agenda Urbana, na qual se declinam as trés dimensdes cldssicas, a social,
econdmica e ambiental, no que concerne sobretudo a sua dimensao social, ela define varios direitos, em
particular o direito de todos a se beneficiar das oportunidades que as cidades oferecem. Estamos a falar,
entre outros, do direito de acesso aos servicos basicos (como dgua, saneamento, transporte, gestdo de
residuos, etc.), bem como do acesso aos servicos sociais, (como a educacdo, saude, etc.), do acesso a
habitagdo condigna, do direito a participagao, inclusdo e integracdo nas cidades, sobretudo dos grupos
marginalizados e que vivem em condicGes de vulnerabilidade, como por exemplo, os migrantes, os
deslocados (isto aparece-me relevante em relacdo ao que estd a acontecer na provincia de Cabo Delgado)
e os refugiados, entre outros. Também o direito a seguranca de posse de terra, de proteccdo dos direitos

dos trabalhadores incluindo os do sector informal, do direito ao espaco publico e ao ambiente saudavel.

No seu paragrafo nimero 12, a Nova Agenda Urbana apela para ac¢des para o desenvolvimento de cidades
e assentamentos humanos, onde todas as pessoas possam gozar de direitos e oportunidades iguais bem
como das suas liberdades fundamentais de acordo com a Carta das Nag¢bes Unidas, incluindo o pleno

respeito da legislacdo internacional, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Voltando ao tema deste painel, olhando para a situacdo de Mogcambique, penso que todos concordamos

gue muito resta por fazer. O Mundo estd a se urbanizando e Mogambique ndo constitui nenhuma

excepcdo, pelo contrario, pois até se observa uma taxa de urbanizacdo acelerada.
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E preciso entender porque as pessoas se dirigem as cidades e aceitam a viver, muitas vezes, em condicdes
degradantes, nos bairros informais, com falta de acesso a d4gua e ao saneamento bdsico, por exemplo. O
gue as atrai sdo exactamente as oportunidades que as cidades lhes oferecem, conseguir o rendimento
minimo, poupar alguma coisa para oferecer melhores condicdes de vida a propria familia, ter acesso a
alguns servicos, a possibilidade de comercializarem os seus produtos, ter melhores condicdes de seguranca,

como é o caso dos deslocados, entre outros aspectos.

Infelizmente o que estd a acontecer em Mocambique, como na maioria dos paises africanos, € um
crescimento das desigualdades socioecondmicas e espaciais nas cidades, que se reflectem em dinamicas
de segregacdo, de marginalizacdo e de exclusdo. Os com mais poder econdmico ndo sé tem mais direitos,
mas parece que estdo a decidir, directa ou indirectamente da falta de direitos dos outros, dos que tém
menos capacidade econémica, de acordo com uma légica claramente discriminatéria, alimentando assim

ciumes, frustracdes, criminalidade, tensdes sociais, entre outros efeitos negativos.

No lugar das cidades serem vistas como espag¢os ambientais, sociais e culturais que possam favorecer a
oportunidade de miscigenacdo, de acesso a servigos basicos para todos, de promocdo de igualdade de
género, de oportunidades de desenvolvimento econdmico local, de partilha de experiéncias e de interacgdo
0 entre os povos, servir de ferramentas para fortalecer a coesdo social e a aprendizagem, elas sdo
principalmente utilizadas como meio de enriquecer e onde temos que competir e lutar uns contra os outros

para ter mais sucesso de desenvolvimento pessoal.

O que estd a falhar? Na minha opinido, em primeiro lugar, em Moc¢ambique falta uma visdo clara e
partilhada de um desenvolvimento urbano de longo prazo. O que queremos com as nossas cidades? Quais
sdo os grandes objectivos que queremos atingir? Como podemos planificar e gerir as nossas cidades e vilas
de forma que todos possam se beneficiar mais das oportunidades que aquelas oferecem. Até hoje no pais
ndo existe nenhuma estratégia nem politica nacional de urbanizagédo que inclua uma visdo clara e objectivos
e principios comuns, definidos de forma consensual por todos. Sinceramente neste aspecto estamos a ficar
atras da maioria dos paises africanos. Falta estabelecer sistemas claros de governacdo e de gestdo urbana
aos varios niveis. Falta uma legislacdo urbana actualizada que permita garantir o tal direito fundamental a
cidade. Faltam sistemas transparente e eficazes de uso e gestdo da terra. Faltam mecanismos de
arrecadacdo de receitas dos governos locais, sobretudo através de sistemas de captacdo do valor

acrescentado da terra que permita redistribuir a riqueza e aumentar o acesso ao servico e infraestrutura
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bdsica para todos. Falta assegurar o processo de planeamento participativo, que ndo sé permita a todos
dar a sua opinido sobre como temos de desenvolver os nossos bairros e as nossas cidades, tornando-os
mais inclusivos, limpos, seguros e resilientes, mas também assegurar uma urbanizacdo que permita atrair

investimentos e gerar mais oportunidades de criacdo de emprego e de geracdo de rendimentos.

A participacdo é um exercicio fundamental que precisa ser institucionalizado em Mocambique. Nao
podemos decidir para as pessoas sem as consultar, temos de decidir com as pessoas de forma transparente

e consensual, para que elas também se responsabilizam pela boa gestdo urbana.

Para concluir, temos sempre que nos lembrar que os direitos também pressup&em obrigacdes. E sé com a
cidadania e com o envolvimento de todos que poderemos assegurar o desenvolvimento sustentavel das

nossas cidades.

Antoénio Prista:

Eu vou dar um salto grande naquilo que iria dizer, porque eloquentemente os oradores anteriores ja
falaram e ndo vou estar aqui a repetir. Eu vou directo ao assunto, ndo sem antes dar uma explicagdo porque
uma pessoa que estuda a actividade fisica e saude aparece em questdes urbanas. Mas ja ha 30 anos que
participo num grupo que estuda indicadores de saude publica, sobretudo na cidade de Maputo. A minha
contribuicdo reside na actividade fisica.

Os indicadores de saude associados a qualidade de vida de uma cidade estdo todos a deteriorar-se. Em
1990, a taxa de obesidade na populagdo adulta nas mulheres era de menos de 2% e agora ultrapassa os
40%. O grande motivo é a redugdo da actividade fisica, aumento da poluicdo e o aumento do stress, sendo

isto resultado da forma como a cidade foi crescendo.

Para esta exposi¢cdo, usaremos os seguintes aspectos chave:

1. Acidade é dos cidaddos: quando se aborda o termo meio ambiente, ndo estamos a falar de arvores,
mas do local onde o Homem vive. E fundamental que o planeamento urbano tenha isto como
chapéu. Nao se podem esquecer do Homem em nome da proteccdo do ambiente. O ambiente
deve ser protegido em funcdo do Homem.

2. Contextualizacdo: os modelos, os erros que o0s outros cometeram sdo muito importantes, mas
também ha coisas boas, mas isto sem nos desligarmos da nossa realidade concreta,

independentemente da complexidade. A chamada globalidade.
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3. Planeamento estratégico e operativo: ndo devem estar desligados da realidade, da viabilidade
econdmica e cultural. Os planos devem ser realisticos e estratégicos, abandonando algumas
realidades desligadas ou desconectadas umas das outras. Hd um esforco muito grande, mas que
acaba ndo produzindo resultados por estar fora de um contexto e realidade interligada.

4. Harmonizagdo entre interesse publico e privado/sustentabilidade harmoniosa: a sustentabilidade
de qualquer plano é fundamental. Ndo podemos nos submeter as dinamicas dos mecanismos do
mercado (lucro a qualquer preco) ao bem-estar dos cidaddos, deve ser o contrario, harmonizar a
qualidade de vida dos cidaddos a sustentabilidade econdmica. Exemplos: (i) parques: os jardins
tornaram-se centros comerciais para serem sustentaveis, s6 que deixaram de ser jardins; (ii)
mobilidade: todas as zonas residenciais deixaram de o ser e viraram escritérios, por isso ha toda
uma necessidade de ir e vir todos os dias ao centro da cidade. Quando se pretende descongestionar
a parte residencial, os interesses econémicos ndo os deixam, a pressdo da construgado civil é muito
grande, o que cria problemas de mobilidade da cidade; estacionamento: o préprio Conselho
Municipal (caso de Maputo) promove a venda privada dos espacos publicos, e esses espagos ndo
estdo a ser usados, aumentando a poluicdo, o stress, a dificuldade de transitar na cidade, os
passeios ocupados pelos automdveis e tudo isto afecta a saude da cidade; educacgdo civica e
consciéncia — deveres dos cidaddos: ndo temos um plano estratégico e operativo sobre educacgdo
civica. Temos muitas iniciativas desconexas. A educacdo civica deve ser uma coisa sistémica que
inclui programas eficazes na escola, na policia... os cartazes sao bem-vindos, mas ndo resolvem o
problema e isto é algo muito sério porque a vida na cidade nos leva ao stress.

5. Daretdrica a pratica: As nossas iniciativas, como este debate, correm o risco de cair como caem os
outros, ficam na retdrica e pouco mudam a realidade. H4 uma enorme massa critica,
principalmente nas redes sociais, mas a mudanc¢a, embora uma condi¢cdo necessdria, ndo é
suficiente, depende de uma vontade politica de fazer um planeamento estratégico e operativo. E
fundamental que as autoridades municipais tenham esta visdo, sem isso nada feito. Isto para trazer

a consciéncia de que a cidade é dos cidaddos.

Isabel Raposo

Felicitar por esta organizacgdo fantastica e esta energia transformadora que transpira daquilo a que ja assisti.
Claro que a questdo colocada pelo Professor Prista nos interpela a todos, sobretudo a nds os académicos.
Fazemos muitos debates. Mas como através destes debates podemos contribuir para a transformacdo das

politicas.
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A minha fala posiciona-se em funcdo de grandes trés experiéncias: (i) tive uma experiéncia absolutamente
transformadora durante os 7 Anos que vivi em Mogambique, tendo trabalhado na Direc¢do Nacional de
Habitacdo e depois do Instituto Nacional do Planeamento Fisico, que tinha a frente o Arquitecto José Forjaz,
gue nessa altura ja defendia principios a que hoje podemos chamar de Direito a Cidade; incluindo, no
periodo da Guerra civil, a experiéncia adquirida no trabalho de campo na provincia de Manica, para a tese
de doutoramento, que se debrucou sobre as aldeias comunais. (ii) Em segundo lugar, o meu papel de
professora de Urbanismo da Universidade de Lisboa e de coordenagdo de um grupo de extensao
universitaria em bairros da periferia de Lisboa. (iii) Por tltimo, o lugar como investigadora, e acho que aqui
faco a ponte com o objectivo do CEDAB de desenvolver uma investigacdo activa na Universidade. E
desenvolvi vérios projectos de investigacdo em Mocambique e em Portugal, um pouco menos, mas
também Angola, desde os anos 80. O ultimo projecto é o Africa Habitat, da sustentabilidade e da qualidade
do Habitat nas margens urbanas em Luanda e em Maputo. Este projecto foi um pouco interrompido
primeiro por um acidente que sofri e Luanda no trabalho de campo e depois por causa da Pandemia. Mudou
a maneira como estavamos a conduzir o projecto. Mas penso que esta iniciativa do Professor Carlos Serra,
gue é membro do projecto de investigacdo, vai ser o mote para contribuirmos com aquilo gue eu penso
gue é fundamental, apesar dos debates sé ndo chegarem, mas também sdo importantes, que é continuar
a reflectir sobre o direito a cidade, mas focando nas margens urbanas de Maputo em comparagdo com

Luanda, mas também de Lisboa e em cidades brasileiras com as quais nos articulamos.

Vou focar, na intervencgdo em trés tépicos principais: (i) A genealogia do conceito do Direito a Cidade, ndo
do Direito a Cidade; (ii) Os autores que, entretanto, tém trabalhado na nogdo e os movimentos sociais
articulados; (ii) A reflexdo entre Direito a Cidade como ferramenta de reivindicacdo de direitos ou a
ferramenta de governacdo, que é o que estd em cima da mesa, com a vontade de trabalhar na Nova Agenda

Urbana.

O Direito a Cidade surge em 1968, lancado pelo filésofo e socidlogo francés, Henry Lefebvre, que publica
o seu livro (Direito a Cidade), numa década de grandes movimentos sociais, na Europa e em todo o Mundo,
movimento sociais urbanos, na cidade. Nesta altura, ja se assistia a um grande crescimento das cidades, e
este crescimento foi explodindo cada vez mais nas décadas seguintes. Os estudantes tiveram um papel

fundamental, quando se rebelaram contra um sistema que era burocratico e hierdrquico e que os asfixiava.
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E o movimento que comegou por um movimento estudantil, o Maio de 68, alastrou-se depois a

movimentos de trabalhadores e operdrios nas cidades francesas, mas depois em varios outros paises.

Mas esta reflexdo sobre o modo de fazer e como fazer e intervir na cidade, em critica aquilo que eram os
principios trazidos pelo movimento moderno dos urbanistas, implantado em 1933, na Carta de Atenas, ja
comecgava a ser criticado pelos arquitectos e cientistas sociais desde os finais da década de 1950 e
guestionava-se uma abordagem tecnocrata, racionalista e funcionalista que estava a ser conduzida na
maneira de fazer cidade, na maneira de resolver o problema das periferias pobres, sem infra-estruturas,
que eram levadas para uma periferia cada vez mais distante em grandes conjuntos habitacionais e uma
intervencdo no centro das cidades, que visava no fundo a reabilitacdo, retirando os mais pobres para os

mais ricos, num processo de gentrificacdo, que a gente conhece hoje de novo.

A década de 1960 foi de grandes movimentos sociais e o livro de Lefebvre teve um contributo incisivo para
um pensamento emancipador em torno da cidade e do Direito a Cidade, na altura, acabou por ter pouco
impacto na Europa de entdo. Foi depois retomado nos finais da década de 1990, muito pela América Latina
e depois por todo o mundo, e é hoje é um livro de referéncia. Fazendo uma sintese com o urbanista dos
direitos principais a que se refere Lefebvre em 1968, é o Direito de acesso aos servigos urbanos —habitacao,
infra-estruturas e equipamentos, mas também o Direito a Cidade Democratica, gerida pelo valor do uso, a
gualidade de vida acima do lucro e o direito a uma vida urbana de qualidade com uma centralidade
renovada, com lugares de encontro, de troca, de festa e sobretudo, ponto fundamental do Lefebvre, o
direito a obra, o Direito de os citadinos participarem na transformacgdo do seu espaco e a serem co-autores
da sua cidade e do seu bairro, que é hoje tido como o direito de participacdo, que estava implicito no
pensamento de Lefebvre. Participar ndo sé nos planos e projectos definidos por aqueles que decidem, mas
a participacdo a partir da base, com os movimentos sociais. O préprio autor Lefebvre tem varios livros sobre
a cidade. Na década de 2000, outros autores (Davide Harvey) retomaram o debate do direito a cidade na
perspectiva de Lefebvre, que é uma perspectiva emancipadora, transformadora e critica de um sistema

gue tem forjado muita qualidade.

Desde os finais dos anos 1990 no contexto de duas décadas de afirmacdo de uma economia, galvanizado
por uma economia e governac¢ado neoliberal, vamos assistir a intensificacdo do debate sobre o direito a
Cidade em contraposicdo a uma cidade cada vez mais neoliberal e uma economia cada vez mais

financeirizada. Esta dimensdo econémica deve ser tida em conta quando se aborda o Direito a Cidade,
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numa perspectiva critica. Estes movimentos das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) reforcam o didlogo
entre elas e também com o Governo e Organizac¢des Internacionais e procuram-se alternativas aos modelos

dominantes de uma cidade que é exclusiva aos que tém dinheiro.

Em 2018, 50 anos depois do livro do Lefebvre, houve uma producdo imensa de reflexdes sobre o Direito a
Cidade e sobre a sua significancia nos dias de hoje. Em 2021, a Faculdade de Direito da UEM estd a lancar
um debate que visa contribuir para uma Nova Agenda Urbana e ai entra a questdo: serd que o Direito a
Cidade é uma ferramenta de governacdo ou de reivindicacdo e emancipacdo? Estdo agora a surgir
iniciativas para a introdugdo do Direito a Cidade em documentos internacionais, regionais e nacionais. Esta
necessidade comeca no virar do milénio. Em 2000 surge a Carta Europeia para a Proteccdo dos Direitos
Humanos na Cidade. Em 2005, a Carta Mundial para o Direito a Cidade. Portanto, é uma reflexdo que esta
a serincorporada por varias frentes mundiais e tem a ver também com a maneira como a economia se tem

desenvolvido nas ultimas décadas.

Questdo de debate: até que ponto a construgdo de uma cidade mais justa e mais inclusiva, como é
objectivo, ela requer a construcdo de uma sociedade mais democratica e menos desigual que privilegia a
coesdo, ao invés da competitividade e que foca no bem comum, nos interesses de todos e ndo apenas nos
interesses individuais e de mais-valia de grandes negdcios. Esta tem que ser uma construgdo individual e

colectiva, e tem obviamente, avangos e recuos.

Como dizia um camponés entrevistado em Manica, na década de 1980, em pena Guerra, em Mogambique,
dois irmaos estdo a lutar pela terra mas eles vdo morrer e a terra fica cd. Aqui estamos a falar sobre a guerra
pelo espaco urbano e pela terra, por grupos sociais com diferentes meios. Estas duas visdes contraditorias
do mundo, elas persistem em diferentes matrizes e a construcdo de uma Nova Agenda Urbana em
Mocambique, lancada no contexto deste debate, permite abrir uma janela de esperanca, tendo em conta

esta discussdo alargada, mas esta discussdao deve continuar.
Em Portugal, no ano de 2018, iniciaram debates do género com toda a academia e toda a sociedade civil.

Gracas a isso foram incluidos novos programas que abrem a possibilidade e respostas a novas praticas mais

inclusivas para resolver o problema das nossas areas urbanas em Portugal.
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A nocdo de Direito a Cidade é na sua origem uma nog¢do emancipadora. Um Direito a Cidade ndo se pode
restringir ao acesso aos beneficios urbanos. Deve ser cruzado com outras dimensdes de inclusdo e
emancipacdo e em que os cidaddos sejam actores da transformacdo e ndo simplesmente participantes dos
projectos vindos de cima. E a criacdo destas redes, que se podem montar a escala mundial, é fundamental
para conseguirmos um mundo que seja efectivamente para todos, e que a Terra ndo nos venha a expulsar

a todos por causa do que alguns tém vindo a fazer na terra.

DEBATE:

Moderador:

Poderiamos explicar de forma esmiucada sobre o que vem a ser o direito a cidade. Qual é o nosso desafio
para que este direito a cidade seja uma realidade em Mogcambique? Serd que a inclusdo do Direito
Constitucional na Lei Mogambicana ndo pode retirar o caracter emancipador do direito a cidade, sua

origem?

Gildo Espada:

Na qualidade de jurista e muito provavelmente qualquer estudante colocaria uma questdo de debate sobre
o direito a cidade, quais sdo os corolarios deste direito, quais sdo as bases que fundamentam este direito,
onde encontro de forma clara a indica¢do deste direito. E preciso olharmos para a situacdo real que temos
e comecarmos do zero. Temos este direito a cidade. Que Direito é este? Serd um instrumento de
reivindicacdo, porque para nds os juristas em particular quando falamos em Direito, temos a contraposicdo
gue é o dever, a obrigacdo de fazer alguma coisa por qualguer um que seja. Mas, na verdade ha aqui
guestdes muito profundas que precisam de ser retomadas, este direito a cidade como é que é
materializado, este instrumento de governacgdo no sentido de garantir o ordenamento territorial, uma urbe
com as condi¢Bes adequadas que possam propiciar esta qualidade de vida, existe? O que é que deve ser
feito? Nos estamos muito aqguém daquilo que é o movimento de outras Universidades. Ja é altura do nosso
pals ter um posicionamento proprio, ter instrumentos de governacdo que permitam materializar este
direito a cidade, porque doutra forma ficaremos aqui em grandes debates, a discutir varias questdes, mas
na esséncia ndo conseguirmos explicar, esmiucar o que é este direito. Explicar esta participacdo a que o

cidaddo tem direito, explicarem o que querem do seu bairro, o que é que querem da sua cidade, porque
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em bom rigor, hoje quando falamos da cidade pensamos na cidade de Maputo, cidade é cidade de cimento.
Quem estd em Chamanculo na Mafalala, Boane e outro reassentamento qualquer, ndo se sente na cidade.
Para ser realista, se perguntarmos a alguém, em sua casa sai agua todos os dias, a resposta serd ndo, apenas
sai das 04:h da manha até as 07:h da manh3, mas |3 na cidade do cimento sai agua todos os dias porque 13
é cidade. Nos devemos comecar a discutir e a analisar para que as pessoas possam perceber como comecar

e para onde devemos ir.

Matias Spaliviero:

Penso que em Mogambique precisamos de primeiro definir o que é cidade, num conceito actual de espaco
urbano. E preciso que os cidaddos mocambicanos e africanos em geral entendam as cidades como suas.
Penso também que a questdo da partilha da informacdo sobre os direitos é muito importante. Como UN-
habitat tentamos desenvolver materiais de comunicacdo porque ndo se pode excluir pessoas que ndo
tiveram a oportunidade de ter acesso a uma educacdo formal através do sistema escolar. Se realmente
queremos difundir os direitos, as pessoas devem entender do que estamos a falar, divulgacdo das leis,
divulgacdo desses direitos, da legislacdo e sobretudo ao nivel de quem tem responsabilidades formais ao
nivel dos municipios, ao nivel dos distritos até ao nivel mais alto que realmente entendam o que significa
tomar decisdes sem consultar consultado as populacdes que 1d habitam, sem cumprir aquele processo de
informacdo porque se ndo acontecer, muitas das solu¢des estdo na maneira como fazemos as coisas,
guando vocé envolve as pessoas ela participam ndo sé no trabalho de decisdo, mas também asseguram
gue as decisdes tomadas serdo respeitadas. Penso que é também fundamental observar a questdo do

género, dar espaco as mulheres e as raparigas neste processo de decisdo.

Isabel Raposo:

Temos programas muito interessantes que ndo sao os planos estratégicos ou os planos fisicos mais antigos
gue normalmente levam muito tempo a fazer, mas sdo planos, projectos de curta duracdo em que
envolvem as organizacGes da sociedade civil a trabalhar com as comunidades na resolucdo dos seus
problemas, comegou como um pequeno programa a nivel municipal de Lisboa e agora surgiu um programa
a nivel nacional que se chama Bairros saudaveis que juntou imensa gente, foram apresentadas imensas
candidaturas, e foi colocado dinheiro pela primeira vez para este tipo de programa. Estas experiéncias sdo
laboratédrios de outra forma de fazer cidade, ndo é cidade que é apenas decida pelo poder politico. O povo
também tem um poder fundamental, mas é a cidade que é construida de baixo para cima pelas

comunidades e por aqueles da sociedade civil que trabalham com as comunidades.
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Para falar do papel do municipio e do governo, acho que é fundamental e no trabalho que estamos a fazer
no projecto Africa Habitat estamos a fazer o levantamento de todos os projectos de intervenc3o nos bairros
dos Distritos urbanos periféricos, portanto, sdo 44 bairros. O trabalho que esta ser feito mostra que os
secretdrios dos bairros consideram que as ac¢des mais importantes sdo as grandes acgBes onde
normalmente o municipio participa, que é a criacdo de infraestruturas, até porque os problemas do
quotidiano eles proprios conseguem resolver. O ser humano sempre viveu mesmo sem o apoio das
entidades publicas, mas ha aqui um reconhecimento de que ha uma escala de interven¢do que de vé partir
do publico, o publico é fundamental. Deve haver uma interacgdo mais estreita entre a comunidade, a
sociedade civil mais préxima da comunidade, o municipio e demais niveis de intervencdo, e quanto mais
gente houver, mais parceiros existirem para a criacdo de uma cidade efectivamente para todos e ndo para
negdcios, mais criatividade existird de criar programas e outras formas de fazer a cidade, portanto, estas
aliancas ndo podem ser apenas com as organizaces da sociedade civil, devem ser com a academia que
tem um papel fundamental, conforme hoje vemos, mas também com varias instituicdes publicas e

privadas, este é um aspecto que eu queria deixar a nota.

Alguém pergunta se a inclusdo do direito a cidade no Direito mogambicano ndo ia tirar o direito a cidade
deste nivel apaziguador para um outro nivel, tenho a dizer que Estamos a caminhar para um outro mundo,
gue exclua a exploracdo sem fim dos recursos naturais, sem respeito pelos moradores dos lugares onde os
recursos sdao explorados, porque a exploracdo dos recursos da terra até ao seu limite vai fazer com que a
terra se zangue muito connosco, com todos os homens, com todos aqueles que exploraram e ndo
exploraram. E importante haver uma utilizacio emancipadora do termo Direito a Cidade, por parte das
organizagdes que tentam procurar solucdes que ndo chegam do poder politico, mas também os poderes
politicos devem se apropriar do conceito e encontrar politicas e programas mais ajustados a construcdo de

uma cidade mais emancipada, portanto, had que haver um esforco congregado de baixo e de cima.

Moderador:

E de facto a terra ja se esta a zangar, amanhad comemoraremos o Dia Mundial da Terra e fizemos este link
com o planeta, porque de facto as cidades determinam se queremos ou ndo continuar a subsistir, se
gueremos ter um futuro pela frente, até porque o futuro que os relatérios nos monstrao de catastrofes,
dos indicadores do bem-estar, indicam dados bastante negativos e € um momento a pensar no que vem

pela frente.
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Antonio Prista:

NOs vivemos permanentemente em emergéncia, a academia tem mais responsabilidade em dar uma
resposta aos problemas de natureza permanente. Exemplo, existe na Costa do Sol uma placa cheia de
proibicGes, devem ser 15 ou mais, ndo faco a minima ideia se tais proibi¢cdes foram discutidas com as
pessoas, mas havia ali reac¢des. As pessoas acham que a praia é para ir beber, ou que a praia é parair fazer
festa. E um conceito, as pessoas acham que a praia é assim. H4 uma série de conceitos de vida das pessoas
gue vem de uma primeira, e segunda geracdo de urbanos que sdao completamente diferentes daquele
conceito de cidade ocidental. E um pouco disto, aqui temos duas cidades: um suburbio que foi criado como
um “compound” que era um dormitdrio de pessoas do campo que vinham trabalhar para a cidade e outra
de cimento.

Hoje o que nds assistimos € que a cidade de cimento vai varrendo, vai empurrando o “compound” e ndo
sei se tais praticas sdo discutidas com as pessoas. Contudo, gostaria de saber se as nossas cidades possuem

uma componente cultural tem sido levada em consideragao.

Moderador:

Temos que discutir este assunto de forma aberta, ndo fizemos aqui convites a instituicdes formais, creio
que todos temos algo a dizer e gostariamos de dizer algo sobre a cidade. E a intenc3o deste debate inserido
em contexto académico, tem a participacdo de muitos representantes da sociedade civil. Nds procuramos
ndo fazer convites a representantes quer dos 6rgdos centrais, quer das autarquias, por acharmos que
temos de discutir este assunto de forma aberta. O que estd aqui bem patente é a necessidade que temos
todos de poder contribuir, a oportunidade de ter uma opinido e ndo receber apenas decisdes verticalmente
tomadas, pois ficamos obviamente contrariados, ficamos indispostos e alguns de nds até perdemos a
vontade de acreditar. Mas, ha espagos democraticos que podem ser capitalizados. Ha necessidade de nos
organizarmos melhor.

Convido-vos a dizer mais alguma coisa sobre a questdo do conceito do direito a cidade. De forma muito
simples, resumida o que significa advogar por um direito a cidade. Podemos esmiugar de forma resumida,

o que significa este assunto do direito a cidade.

Matias Spaliviero:
Digamos que como UN HABITAT a nivel global, somos o secretariado do Férum Urbano Mundial. E
importante sublinhar que o Férum urbano é a segunda maior conferéncia das Na¢Bes Unidas depois da

COO, em termos de participacdo, so para mostrar a importancia do tema urbano a nivel mundial. A sessdo
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foi no Rio de Janeiro em 2010 e o tema foi a divisdo urbana. Nas cidades observamos ndo so segregacées
socioeconémicas, mas também segregacdes espaciais. E o que foi abordado antes, os que est3o no bairro,
no canico ndo se sentem nas cidades de cimento e tem razdes histéricas, razbes econdmicas, de
incapacidade de acesso a zona nobre da cidade. Portanto, foi daqui que surgiu esta tematica, depois com
a migragdo rural urbana as pessoas, os migrantes ou os deslocados por conflitos que infelizmente interessa
uma cidade como Pemba que duplicou ou triplicou de dimensdao num espaco de um ano, um ano e meio.
Afinal, de quem é o direito a cidade, porque hoje em dia, infelizmente, o direito é mais para aquele que
tem a condicdo econdmica de fica na cidade, porque a cidade ndo € como o campo. Eu sei que existe a
pobreza urbana, mas € uma questdo que esta a ser debatida até dentro das Na¢bes Unidas, a questao é
quem é mais pobre: os das zonas rurais ou os das zonas urbanas. E uma pobreza diferente porque nas
cidades vocé precisa de algum sustento econdmico para pagar agua, pagar energia, pagar o transporte.
Ndo é o mesmo tipo de pobreza, entdo, o direito a cidade é como as cidades podem ser inclusivas, como
elas podem permitir a todos de terem acesso aos minimos, aos servicos basicos, as funcées fundamentais
da cidade.

E dali que nasceu, esta questdo econdmica é importante também porque o servico custa dinheiro, a energia
custa dinheiro, entdo, a pessoa tem que pagar para ter servicos de alguma forma, mas os mais pobres
poderiam receber subsidios do municipio, haver um a redistribuicdo, se os municipios pudessem ter mais
receitas, eles como fungao publica deviam proporcionar maiores servigos para quem nao tem capacidade
de compra, isto envolve processos, legislacdo, mais capacidade é ali de onde vem para mim esta questdo

do direito a cidade.

Moderador:

Temos um dado muito importante que surgiu este ano e que nos levou a reflectir rapidamente nesta
guestdo de cidade, que cidade é que queremos. Na altura, varios de nds colocamos esta questdo: que
cidade é que queremos. Tivemos enxurradas muito fortes no inicio do ano na area metropolitana de
Maputo, os estragos ainda estdo visiveis, ainda ha zonas que estdo debaixo da dgua, isto afectou aqueles
gue ja eram os maiores prejudicados das enxurradas que aconteciam todos os anos, dos assentamentos
humanos informais dos centros urbanos, mas também afectou os chamados bairros de expansdo de
construcdes bastante imponentes, construcdes consolidadas a surgir em um ritmo frenético, quase muitos
ficaram debaixo da dgua e ficamos a discutir: mas afinal, o que esta a acontecer a nivel de cada bairro. J&
devemos pensar nisso, que bairros é que nds queremos, quais sdo os ingredientes minimos para viver num

bairro, o que é que desejamos que um bairro tenha para sermos felizes.
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No momento em que falamos contabilizam-se os danos na cidade de Luanda que também sofreu de
enxurradas terriveis. Ha a lamentar 14 vitimas, 14 pessoas que perderam a vida e também temos problemas
cronicos muito sérios nesta questdo da cidade, na organizacdo da cidade, no direito a cidade, hd muita
gente a viver em condi¢cBes muito abaixo. Isto afectou a dreas supostamente consolidadas, areas de nova
urbanizacdo, alguma coisa estard a correr mal.

Convido a Professo Isabel para nos falar sobre a sua experiéncia em Angola e em Mocambique

designadamente as cidades de Maputo e Luanda.

Isabel Raposo:

Quando fizemos um estudo sobre os suburbios de Maputo em 1999 perguntamos as pessoas 0 que era
para eles a cidade e eles diziam: aqui é suburbio e |3 é cidade. Agora no trabalho do Africa Habitat que
estamos a fazer ouvimos de um colega de Nampula que sé depois de concluir o curso passou a considerar
que viver nos bairros era uma coisa ma, porque ele considerava que viver nos bairros era uma coisa boa,
era o lugar onde ele tinha vivido durante toda vida, por isso, o papel da academia pode ser perverso
também, e mudar a percepc¢do que as pessoas tém das coisas. Isto tem haver também com o nome que se
da as coisas, por isso no nosso grupo de trabalho temos sempre criticado o uso do termo reassentamentos
informais, porque estamos a dizer que o que os bairros ndo tém é a forma ou realidade da cidade
urbanizada por um idealismo colonial ou europeu das cidades europeias e mais, portanto, s6 estamos a
reconhecer o que vem de fora e ndo aquilo que tem haver com a cultura local.

Entdo, a questdo do nome que se dd a coisa tem impacto no modo como se intervém na coisa, ou seja, a
cidade. O que é que se fazem a estes bairros que correspondem a 70% ou 80% da grande parte das cidades
africanas. Em Luanda, especificamente, ha cerca de 7 milhdes de pessoas que vivem nestas circunstancias,
num crescimento devido ao crescimento descomunal das cidades, por isso had esses problemas ja
referenciados pelo Professor Serra. E como é que se lida com isto? Deita-se tudo abaixo e faz-se uma nova
cidade para os pobres na periferia? E isso possivel? Ou ha uma responsabilidade dos servicos publicos na
distribuicdo da riqueza para que as pessoas, mais perto da cidade, possam ter melhores servicos? As
pessoas vém para as cidades porqué? Porque vém a procura de melhores condi¢des de vida, mas porqué?
Porque ha nas cidades a concentracdo do Capital, o que faz com que as pessoas venham ao centro da
cidade, mesmo que ndo trabalhem, devido a estas grandes obras que o sistema produz. Entdo, temos
assente a reflexdao sobre que modelo de cidade. Por exemplo, Luanda estd neste momento com quase 10
milhdes de habitantes, mas temos estas cidades extensas. O mesmo que acontece com Matola que estd

neste momento com 2,500 milhdes de habitantes, quando ha 10 anos atrds tinha 500 mil habitantes, é este
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um crescimento descomunal e anti-ambiental. Ndo é possivel termos cidades deste tamanho, elas apenas
servem aos interesses econdmicos de um sistema capitalista assente na concentracdo da riqueza. Se o
objectivo for o direito a uma cidade com melhores condi¢cdes para todos, provavelmente o modelo deva
ser de cidades mais pequenas e acho que é importante que todos os organismos nacionais e internacionais
reflictam sobre este modelo de cidade, se calhar a cidade vai continuar, mas este modelo de cidade

crescente ndo é compativel com a permanéncia do Homem na terra

Moderador:

Conclusdes?

Gildo Espada:

A guisa de conclus3o trago questdes de reflexdo, voltando ao conceito de direito & cidade que direito é
este, na verdade para responder a esta pergunta devemos olhar para dois pontos historicos que justificam
a cidade, porgue se em algum momento da histéria sé algumas pessoas viviam na cidade, neste momento
guase todos ndés vivemos na cidade. Se historicamente sé os privilegiados viviam nas cidades (falo da
histéria, evolucdo da humanidade) actualmente diria que somos todos privilegiados porque estamos, de
facto, quase todos a viver na cidade. Mas, a questdo é: é mesmo privilégio estar na cidade, porque,
reparem, a nossa tendéncia actualmente é estar na grande urbe, 1d chegamos no espaco que temos e
cortamos todas as arvores, ter estas dificuldades de locomovermos-mos, ter transporte e vamos pondo d
elado aquilo que é a nossa vivéncia, a nossa histéria e a nossa cultura.

A grande questdo é: se nds estamos numa cidade, vivemos numa cidade é porque temos um direito a uma
cidade e questiona-se ainda, estariamos preparados para viver numa cidade, saberei eu estar na cidade,
estarei suficientemente informado, preparado para enfrentar estas dificuldades da cidade. O que acontece
€ gue muitas vezes nds ndo estudamos, saimos de onde vivemos para a cidade porque achamos que
convém estar na cidade, porque é 13 onde existem melhores oportunidades, mas ndo necessariamente
porque o local onde estamos ndo ha oportunidades. Ha aqui uma série de questdes de reflexdo que
devemos comecar a fazer. O que é isto de direito a cidade, o que ¢é isto de viver na cidade, quais sdo as
condicBes que eu preciso para viver na cidade e se ndo tenho alternativas em relacdo a vivéncia citadina,
por ultimo, acho que é necessario sim continuar com este debate, é necessario pensar numa agenda
urbana, o que é muito urgente, é necessario dar oportunidade a quem tem este poder de criar

instrumentos para que todas estas questdes possam ser respondidas.
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Quando algumas pessoas pensarem como eu penso, ndo gosto de viver na cidade, estou muito cidade,
prefiro viver fora da cidade, mas as circunstancias obrigam-me a estar na cidade. Serd que é possivel

pensarmos desta forma e o que é que na pratica pode justificar.

Matias Spaliviero:

O conceito de urbanizacdo é um conceito de desenvolvimento territorial com a sua componente ambiental,
penso que o que falou a Dra. Isabel é muito importante sobre as palavras que usamos, bairros informais. E
preciso reverter o conceito e ver as abordagens utilizadas. Devemos pensar numa outra perspectiva, ndo
puxar as pessoas de fora para dentro ou de dentro para fora, mas aproveitar a funcdo social que existe na

periferia. Entdo, como aproveitar isto para desenvolver a cidade.

Antonio Prista:
Houve aqui uma grande producdo académica, mas é importante realcar que € o sumo desta producdo que

transforma em acgdes concretas.

Isabel Raposo:

E fundamental continuar o debate, ouvir opinides diferentes e integra-las, mas é fundamental entender o
direito a cidade como um exercicio de transformacdo de territério, participacdo neste exercicio que é
também uma pratica autotransformadora, enquanto participamos transformamos a nds proprios e esta
transformacado de nds proprios pode conduzir a um mundo melhor. A cidade entendida como um territério
onde vivemos. O exercicio d e transformacdo sdo fundamentais. O olhar que construimos sobre os outros,
o problema que temos, principalmente nas universidades é que o conhecimento é eurocéntrico e estamos
habituamos a olhar para novas realidades com o olhar dos nossos centros, quer seja das europas ou das
Américas do norte e do sul. E importante sermos capazes de olharmos para as realidades com o olhar das
pessoas do préprio local e isto fard a diferenca, é isto que reclama Lefebvre e é isto que reclamavam os
estudantes de Maio de 1968 em Paris, o Direito a pensar. O Direito a ser actores da transformacéo.

Acho que este direito de ver se coloca, mas é aqui uma mudanca que estd em construcdo, desde aquelas
décadas que uma nova forma de estar no mundo e devemos ser muitos com esta sensibilidade para que

sejamos cada vez mais a colaborara na construgdo de um ouro mundo que ele é necessario.
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Moderador:

Como trazer a periferia para o centro, era tdo bom que todos pensassemos mais em periferia e em
centros, porque o centro acaba muitas vezes nos conduzindo para o buraco.

Fechamos o primeiro painel, seguramente com alguns subsidios para aquilo que sera o desenho de uma
agenda urbana mocambicana. Creio que esta seja uma das maiores recomendacdes deixadas por este
primeiro painel, temos que trabalhar na agenda urbana e este deve ser um exercicio participativo e
democratico e inclusivo. Daqui vao aparecer todos os ingredientes do que é realmente necessario para

que se efective o direito a cidade em Mogambique.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Melannie Gongalves: Bravo, Prof. Matias, varios pontos aqui colocados sdo de extrema importancia e
relevancia, participacdo, inclusdo social,

2. Chigamanhane Mazanga: Bom dia. Gostaria de insistir no pedido para que os painelistas pudessem
focar mais no significado do conceito do Direito a Cidade, e quais seriam os seus pressupostos?

3. Isadora Crespo: O conceito trazido pela primeira vez por Lefebvre foi apresentado e explicado pela
Prof. Isabel anteriormente. Actualmente, o conceito foi sendo apropriado, em diversos lugares, de
acordo com o que faz sentido para as pessoas que |a...

4. Melannie Gongalves : Bravo, Prof. Matias, varios pontos aqui colocados sdo de extrema importancia e
relevancia: participagao, inclusao social.,

5. Arwen PG: Penso que ao nivel de direitos universais, o direito a cidade ndo e juridicamente vinculante
para os estados-membro que assinaram a nova agenda urbana no habitat Ill, mas sim um direito
emergente. Isso faz com que ndo se possa reclamar legalmente por exemplo, o direito a habitacdo. Se
ndo me engano o documento assinado em 2016 em Quito tinha essas intencgdes.

6. Josela Capassura: O direito a cidade é um direito humano e colectivo, dizendo respeito a quem vive
hoje e pensando nas proximas geracdes. Havendo a necessidade de uma cidadania ambiental mais
eficaz e o desenho de uma cidade sustentavel, pensada e reflectida nos pilares de desenvolvimento
sustentdvel. O direito a cidade surgiu como critica a urbanizacdo desenfreada e lancava desafios aos

gestores publicos e urbanistas por forma a pensar na cidade ndo apenas como um ponto de comércio,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mas, como um ponto de encontro e lazer dos citadinos. A minha questdo é: acreditam que Maputo
conseguiu ultrapassar esse primeiro conceito? E se ndo, como fazer?

Ceciclia Lubrino Simbine: O sucesso na implementacdo do resultado deste debate passa
necessariamente por outro debate de cariz intersectorial de modo a obviarem- se situa¢des caricatas
que presenciamos no dia-a-dia. Instalacdo de servicos de Agua e Luz pelas respectivas entidades em
zonas interditas para a habitacdo.

Milousa Antdnio: Sim, a qualidade de vida deve ser resultado de esforco estratégico e sobretudo
colectivo. Oxala esta iniciativa seja o inicio de um percurso rumo a um urbano sustentavel e inclusivo.
Arwen PG: Acredito que é necessdrio incluir a perspectiva de género no marco do Direito a cidade,
visando a equidade para todas as pessoas, sobretudo dos grupos mais vulnerabilizados pela sociedade
e 0 meio urbano. Também nas palestras (falar de pessoas, ou homens e mulheres e ndo de “homens”)
para viabilizar as descriminac8es estruturais e interseccionais.

Quicina André: Realmente o plano estratégico é pertinente. No entanto, com a auséncia deste, quais
sdo as medidas que podem ser tomadas como forma de melhorar continuamente este direito?

Nino Félix Mercido: Totalmente de acordo com o Dr. Mathias Spaliviero... E preciso garantir que os
cidaddos participem nas questdes com relevancia ambiental. Alids, antes disso, é preciso garantir que
os cidaddos sejam informados dos seus direitos (cidade, meio ambiente).

Gongalo Folgado: direito a cidade deve ser encarado sim como uma ferramenta de governacdo de
modo a responder de forma mais eficaz as necessidades das populacdes ao mesmo tempo que se
aprofunda o exercicio democratico.

Ester Baptista: Concordo plenamente. Até porque a actuagdo do governo é determinante para garantir
o Direito a cidade

Nino Félix Mercido: O conceito de ambiente “stricto sensu” é ligado ao homem e de todas as
condi¢cBes necessarias para a sua sobrevivéncia condigna, estabelecendo-se, assim, uma ponte com o
Direito a Cidade, como um direito fundamental. (Colhido da pertinente intervencdo do Prof Doutor
Gildo Espada.

Salomdo Tembe: O direito jd estd constitucionalizado. Quando falamos do direito ao ambiente
equilibrado estamos a falar de uma parte do direito a cidade, assim como outros direito que se
assombram nesse direito. Ademais, a protec¢do da cidade é responsabilidade de cada cidaddo, mas
para ser bem prosseguido deve-se garantir primeiro o direito a informacao.

Milousa Anténio: Exactamente, como transcender a dicotomia - cidade cimento/canico)?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.

Djanio de Camargo: Bom dia carissimos Drs. A questdo de Direito a cidade estd inclusa aos direitos
fundamentais de cada cidaddo (direitos sociais). Sendo Mocambigque um pais que acaba de alcancgar a
Democracia a questdo de conhecimento dos direitos fundamentais ainda estdo a quem do desejado.
No entanto, gostaria de saber quais sdo os mecanismos através dos quais se pode despertar a
consciéncia dos mogambicanos sobre a existéncia do direito a cidade?

José Matsimbe: Subscrevo a necessidade do cidaddo conhecer os proprios direitos, e possuirem, canais
apropriados para fazer valer esses direitos.

Milousa Antonio: N3o serd perigoso traduzir o ‘direito a cidade’ no direito constitucional (...) ‘ao
ambiente saudavel e qualidade de vida’ (...) numa situacdo em que o Rural, em Mocambique, é ainda
o0 ambiente aonde vive a maior parte da populacdo?

Sebastido Pangaya: Nem todo espaco municipal é cidade em Mocambique e esse conceito é
constitucional, talvez deve-se procurar evoluir o conceito.

Narciso Nhacila: Soberbo. Dr. Carlos Serra e Gildo Espada, os meus parabéns por inculcarem nos

estudantes a tematica do ambiente e de elevar o debate. Ao Centro de Direito do Ambiente, da

Biodiversidade e da Qualidade de Vida, que seja uma entidade que veio para ficar e ajudar os decisores

politicos a questdo do ambiente ainda mais a sério. Bem-hajal!

Sebastido Pangaya: Comeca a surgir uma geracdo de criangas obesas desde bebés ("fofas") porque
além da alimentacdo esqueceu-se a questdo da actividade fisica principalmente na zona cimento.
Rehma Abdul : A educacdo civica é um problema sério no nosso Pais.

Idanés Eduarda Pessuro: Avante CEDAB '

Africa Habitat: Bom dial!

Josela Capassura: O Direito a Cidade deve ser uma ferramenta de governacdo de modo a responder
de forma mais eficaz as necessidades das populagbes, ao mesmo tempo que se aprofunda o exercicio
democratico. Ha importantes planos de curta duracdo que envolvem a sociedade civil com as
comunidades na resolucdo de problemas. Comegou como um pequeno plano no Municipio de Lisboa
e agora é um projecto grande a nivel nacional que se chama “Bairros Sauddaveis”, juntando muita gente,
e foi colocado pela primeira vez dinheiro para este tipo de iniciativas que configuram laboratdrios de
outras formas de fazer a Cidade. A cidade ndo é assim decidida apenas pelo poder publico, apesar do
seu papel fundamental, sendo igualmente constituida de baixo para cima pelas comunidades e pela

sociedade civil.
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PAINEL 2 - DIREITO A CIDADE E OS MODELOS DE
GOVERNACAO E ADMINISTRACAO TERRITORIAL

Dia 21 de Abril (11HO00 - 12H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS
DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova DIREITO A CIDADE
Agenda Url:!ana em E 0S MODELOS DE
Mocambique" G oVERNACRO E
ADMINISTRACAO
TERRITORIAL

EVENTO ON LINE ,
21 - 23 de Abril de 2021

X v S ¥ Pascoal Bié
Gildo Espada ( Docente e mveshgador (Mestre em Admlmstru;ao E"id“‘_’ de s"le'_““ (Advogado, docente e
(Moderador) em Ciéncia Politica e Publica, docente e (Jornalista e Jurista) membro do CEDAB)

Ah d |owsimsmr v R cGntf:':::I:'I‘::Itodo

UNIVERSIDADE da Biodiversidade e da

EDUARDO = i . % L/ - U 2 Qualidade de Vida s
MONDLANE A A y

Moderador: Gildo Espada - Professor Auxiliar a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane

Doutor em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa, Advogado.
Oradores:
e Prof. Doutor José Jaime Macuane - Professor Associado na Universidade Eduardo Mondlane e

investigador nas areas de Ciéncia Politica e Administracdo Publica.
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e Mestre Sonia Chone - Mestre em Administragdo Publica. Docente na Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais da UEM. Investigadora e Consultora nas areas da descentralizacdo e governacdo e

or¢camento participativo.

e Dr. Ericino de Salema - Jornalista, Advogado e Director do Instituto Eleitoral para a Democracia

Sustentavel em Africa (EISA).

e Dr. Pascoal Bié - Advogado, Assistente na Faculdade de Direito da UEM, membro do CEDAB e

supervisor no Centro de Pratica Juridica.

Moderador:

Bom dia a todos, vamos dar inicio ao segundo painel das Jornadas Cientificas, com o tema o Direito a Cidade
e os Modelos de Governacdo e Administracdo Territorial. O que mais nos interessa é discutir o direito a
cidade tendo em conta os modelos de administracdo do territério que existem no pais. Como sabemos, o
nosso pais adoptou uma politica de dupla: por um lado, a descentralizacdo, e por outro lado, a
desconcentracdo, isto de forma a garantir uma melhor gestdo territorial do nosso Pais e uma maior
aproximagdo ao cidaddo. A grande questdo que agora se levanta, no contexto da desconcentracdo e da
descentralizagdo, é saber se 0s nossos cidaddaos sentem-se efectivamente préximos da Administragao
Publica? Se os citadinos que nds temos nas nossas cidades e vilas sentem tal papel? O que se pode dizer

em relacdo a governagdo que Mogambique tendo em conta a participacdo do cidadao?

José Jaime Macuane:

|_14

Comecgo com um chavdo que tem sido muito famoso nos ultimos tempos e que se tornou viral: “Nigas, ndo
saiam da Town!”. Esta expressdo traduz a manifestacdo de muitos jovens que tudo fazem para ndo sair
deste espaco chamado cidade. Este é um dos melhores estudos socioldgicos espontaneos sobre esta
guestdo do direito a cidade. Os jovens ndo querem sair da cidade por uma razdo muito simples, se eles
saem deste espago para onde vdo? E se sairem ndo vao ter acesso a infraestruturas, servigos, lazer, e por
causa disto justifica-se que muitos reivindiguem que ndo queiram sair da cidade. Isto mostra o que significa
a cidade hoje em dia, como consequéncia da histéria do modelo de governacgdo, caracterizado pelo

centralismo, desde a génese do Estado e do partido fundador da Republica, com a ideia do centralismo

democratico e até pela forma como depois o Estado se estruturou e pensou os modelos de
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descentralizacdo, uma forma hesitante e que privilegia mais o controlo do que a eficiéncia. O actual quadro
de descentralizacdo ndo empodera os actores locais para que de forma efectiva possam participar no
processo de desenvolvimento engquanto sujeitos. Mesmo gue tenhamos no quadro normativo a ideia da
subsidiariedade, em que o centro empodera os actores locais e o Estado (central) apenas age naquilo que

eles ndo podem fazer, na pratica isto ndo esta a ser efectivado,

Entdo, por causa desta ideia extremamente centralista como pensamos o processo de descentralizacdo,
isto vai reflectir-se na forma como o Municipio se organiza. Os Municipios sdao fruto de uma
descentralizagdo centralizadora. Dentro destes, a ideia de descentralizagdo repete-se. O Estado central
descentralizou para os Municipios, mas dentro destes, a descentralizacdo parou. Pode-se contrapor que
existem servicos que podem ser prestados ao nivel dos distritos urbanos ou postos administrativos, sim,
existem, mas se formos analisar esta desconcentracdo que estd a ocorrer ao nivel municipal, iremos

verificar que é bastante timida.

Mesmo o Governo central, na forma com ele se coloca dentro de um espaco urbano, ele reflecte a ideia de
centralismo (a concentracdo de servicos em um Unico espaco). Porqué os Ministérios ndo podem ter as
suas sedes fora das zonas de cimento. O préprio Governo central, quando estd no espaco municipal, vai

repetir o modelo centralista, concentrando servigcos no mesmo espacgo de cimento.

As formas de desconcentracdo, orgamento participativo e outras de tentar descentralizar, no meu
entender, constituem formas equivocadas, porque ndo atacam o histérico de centralizagdo na forma como
o Municipio se organiza e consequentemente trata os seus cidaddos. Os municipes de KaMpfumo tém
naturalmente acesso a mais servicos do que os municipes de KaMavota. Isto acarreta efeitos muito
profundos sob ponto de vista de cidadania, porque nds temos cidaddos, dentro do mesmo espaco
municipal, de primeira e de segunda, contudo, com um elemento que introduz uma injustica, todos nds
pagamos impostos, mas 0 acesso aos servicos e os direitos, a chamada contrapartida da tributacdo, ndo é
igual. Temos um elemento redistributivo progressivo, os mais pobres, que também pagam taxas e
impostos, tém menos acesso a servicos, parecendo estar a financiar os mais ricos, sendo claramente injusto

e um empecilho sob o ponto de vista do desenvolvimento.

Eu penso que as formas existentes sejam de desconcentragdo sejam de orcamento participativo ou dos 7

milhdes, ndo vai mudar a forma como os diferentes cidaddos terdo acesso aos direitos, porque sdo anos e
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anos de desigualdades e iniquidades. Para melhorar as infraestruturas de alguns dos bairros mais
carenciados, a logica de orcamento participativo ndo sera eficaz, tendo presente os limites orcamentais
existentes e o facto de haver desigualdades histdricas que carecem de correcdo. Ou seja, a forma como a
governagdo municipal se pensa e se organiza para efectivar o direito a cidade, apds um histdrico grande de
desigualdades, ele tem de ser altamente redistributivo de forma progressiva, ele tem de compensar o facto
de existirem cidaddos que durante muitos anos tém vindo a sofrer um défice muito grande no acesso aos

servicos e aos direitos.

Por ultimo, eu acho muito interessante a mudanca ligeira do slogan de Maputo, de Cidade Prdspera, Bela,
Limpa, Segura e Solidaria, para Bela, Limpa, Préspera e Empreendedora, significando que a palavra solidaria
saiu. Porqué, ndo sei. Acho que precisamos de ter o elemento solidario, compensador e redistributivo no

sentido progressivo para eliminar as injusticas histéricas

Moderador:

E de facto pertinente que o cidaddo se reveja nas politicas que s3o aplicadas no contexto da
descentralizacdo, sejam elas referente ao orcamento, seja elas referentes a criacdo de melhores condicdes
de vida que propiciem uma melhor vivéncia para todos eles, mas isso carece de uma relagdo no minimo
estavel e proficua, o sentido de ndo termos decisGes de um lado para o outro, mas acima de tudo que
sejam participativas. Serd a governacdo participativa efectiva, serd que os nossos citadinos estardo a
vontade suficiente para se reverem nas politicas das nossas instituicdes do Estado que estdo ligados ao

6rgdo do poder centralizado?

Sonia Chone:

No caso concreto, eu recorro a uma precondicdo para promover a governagdo urbana participativa, neste
caso a divisdo administrativa das autarquias, que é da responsabilidade daqueles que receberam que
receberam o poder descentralizado, ou seja dos préoprios municipios. A delimitacdo é da responsabilidade
central, entretanto a divisdo administrativa deve ser feita pelas autarquias, tendo em conta a dimensao de

servicos que pretende prestar.

Nessa ordem de ideias, se nés olharmos o que esta a acontecer hoje, como pré-condicdo para promover a

condicdo participativa, nds vemos que os municipios mantém a divisdo administrativa que receberam no
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acto de passagem ou de devolucdo de poder para exercer. Isto dificulta a organizacdo dos processos

participativos.

Outro aspecto importante a referir, é que para a eleicdo dos membros das assembleias autarquicas, ndo se
atende o circulo eleitoral do bairro ou da menor divisdo administrativa. O que implica que os primeiros
representantes dos cidaddaos municipes no férum assembleia municipal, onde devem ser tratados todos os
problemas que enfermam as urbes, estas pessoas ndo representam as unidades administrativas menores,
porgue sdo provenientes dos bairros de elite, da zona da cidade de cimento. Mesmo nos municipios mais
pequenos, de categoria de vila, como Namaacha ou Metangula, os membros ndo estdo a vir dos bairros
com mais problemas. A partida temos uma falha no processo de eleicdo de onde veem os membros das
assembleias. Por outro lado, adopta-se a estrutura administrativa que é encontrada e ndo aquela que vai
facilitar, portanto, a prestacdo de servicos e o envolvimento dos municipes. Pese embora, exista legislacdo
para a interacdo das autoridades autarquicas com a comunidade e os lideres comunitdrios, assim como
existe legislacdo para se proceder a uma nova divisdo administrativa que se adequa aquilo que sdo as

dimensdes de cada municipio assim como os servicos que o municipio quer prestar.

Sendo a divisdo administrativa um requisito fundamental para promover a participacdo nas autarquias, nés
podemos ver que ndo existem espagos de participagdo urbana ou comunitaria dos cidadaos, porque estes
espacos estdo limitados ao processo politico na Assembleia Municipal e ndo a participa¢do dos cidaddos. E
os presidentes dos conselhos autarquicos esquecem-se de onde foram buscar os votos e, a0 mesmo tempo,
gue se esguecem gue 0 compromisso como governo local é de solucionar os problemas, através da

participacdo, ouvindo.

Um outro aspecto fundamental é que a divisdo administrativa actual enferma de actualizacdo, ou seja,
temos bairros ou unidades administrativas municipais muito grandes, que ndo facilitem e ndo existe uma
uniformidade dos problemas e nem estruturas para actuar esses mesmos problemas nos bairros sendo os
membros das assembleias. Existe um vazio na relacdo entre os que governam e aqueles que s3ao os
destinatarios da governacdo municipal. E para preencher este vazio nds encontramos muito poucas vezes
solucdes de descentralizacdo administrativa, sé se atende a questdo de servicos e ndo a questdo da relacdo
entre o cidaddo e o governo municipal. Podemos ver também que os exemplos internacionais nos mostram
gue processos participativos na governacdo local exigem investimento, o que passa por tocar no orcamento

do municipio.
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Vemos um exercicio de governacdo participativa em que muitos dos municipios vdo as comunidades buscar
demandas de forma muito generalizada, e que n3o atendem aos problemas especificos de cada area. E
impossivel por exemplo resolver os problemas de cheias em bairros do Municipio da Matola, como
Liberdade ou Nkobe, justamente porque a forma de lidar com estes bairros é tao uniforme, mas eles
apresentam caracteristicas fisicas em termos geograficos totalmente diferentes que ndo forma atendidos
durante o processo de parcelamento, da divisdo, e por ai em diante. Mas encontramos, por outro lado, nos
municipios menores bairros de dimensdes pequenas onde é facil resolver os problemas de tais bairros,
sobretudo quando se atende aquilo que sdao as demandas locais. Por isso quando formos analisar as
experiéncias da governacdo participativa, iremos encontrar algumas experiéncias bem-sucedidas, mas
maioritariamente nos municipios pequenos. Nos municipios maiores sé se usa a bandeira da governacdo
participativa para se poder ganhar votos durante a campanha ou para conquistar financiamentos
internacionais para o municipio, mas a divisdo administrativa actual ndo permite que haja uma governacao

participativa que va ao encontro aos reais problemas urbanos ou dos municipes.

Também ¢é preciso considerar um aspecto politico de que, quando se faz a governacdo participativa de
forma desconcentrada, a figura que estd em contacto na divisdo administrativa menor com a populagdo
nao é o presidente do municipio. Entdo pode-se correr o risco politico de popularidade daquele que ndo é
o presidente, o que pode acarretar um dnus politico para aquele que esta a governar. Achamos que possa

ser uma das raz8es para que ndo se promova a governagdo participativa.

E preciso actualizar a toponimia ou a divisdo administrativa dos municipios por forma a ir ao encontro dos
problemas e também criar mecanismos paralelos de auscultagao, que ndo apenas na assembleia municipal,
porque os municipes dos diversos bairros ndo estdo representados dentro da assembleia municipal, os seus
bairros sdo desconhecidos dentro da assembleia municipal. E preciso fazer participar o cidad3o na real
solucdo dos seus problemas, para que possa ter uma cultura urbana diferente daquele a que temos vindo

a assistir actualmente.

Moderador:
O facto da dimensado territorial da regido municipalizada influi muito na capacidade que existe de resolucdo
de problemas e entre os eleitos e o seu eleitorado ao nivel das cidades e vilas municipalizadas. Serd mais

dificil o relacionamento entre a administracdo publica descentralizada e o municipe quando se estd numa
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cidade ou menores dificuldades quando se trata de uma vila. Serd possivel estender esta descentralizacdo

para unidades territoriais ainda menores?

Ericinio de Salema:

Comeco com uma nota histoérica, recordo-me que o partido no poder - a Frelimo, quando foi do inicio da
municipalizacdo em 1997/98 deparou-se com imensas dificuldades para encontrar candidatos voluntarios
para as elei¢cdes locais em 23 cidades e 10 vilas. Esse processo para apresentacdo de candidaturas, dentro
do partido do poder, era basicamente feito sem nenhum critério. Ao longo do tempo verificamos uma
tendéncia dos partidos politicos de se preocuparem como perfil do gestor municipal. Ainda assim,
persistem dificuldades ao nivel legislativo, como, por exemplo, a falta de estatuto proprio do funcionario
municipal, aplicando-se o regime geral que é o Estado Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado e o seu
regulamento e isso tem impossibilitado a manutencdo de um leque de quadros devidamente qualificados

para os diferentes desafios da gestdo municipal, do desenvolvimento municipal e da urbanizacdo.

Por outro lado, quando olhamos para o Regulamento do Solo Urbano, aprovado pelo Decreto n.2 60/2006,
de 26 de Dezembro, um exame corrido leva-nos a concluir que o processo de urbanizacdo continua muito
aquém do aceitavel. Nos termos do artigo 22 deste instrumento legal temos trés tipos de urbanizacado, a
bdsica, intermédia e a completa. Porém, ao analisar alguns bairros supostamente tidos como modelos,
concluimos que a nossa urbanizacdo é, em bom rigor, ruralizada. As responsabilidades do Estado na
provisdo de infraestrutura basica para que a qualidade de vida seja consentanea com o conceito de direito
a cidade, do direito a um meio desenvolvido, de acesso aos diferentes servicos, estdo longe de se
concretizar. O que nos leva a concluir que, depois de 1975, ndo temos um Unico bairro que pode reivindicar
o estatuto de urbanizacdo completa, mesmo na prépria capital do Pais, a cidade de Maputo. E claro que
ndo devemos ignorar o contexto da Guerra dos 16 anos, que tera precipitado a emergéncia de bairros de
ocupacdo espontanea. Contudo ja passaram varios anos e era suposto que ja tivéssemos hoje um certo
patamar de urbanizacdo que se alinhasse com alguns principios, incluindo acolhidos pelo legislador

nacional, como é o caso do Regulamento do Solo Urbano.

Por outro lado, a politica de electrificacdo ndo parece se consistente, no sentido de que muitas vezes ndo
obedece critérios rigorosos, mas porque um determinando agente politico relevante tem os certos
contactos com a Eletricidade de Mocambique, e uma vez estabelecido num determinado bairro, a

eletrificacdo procede a partir do seu ponto de estabelecimento para os demais residentes da zona, o que
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nos leva a concluir que se trata de prova bastante de que, do ponto de vista de politica publica ou de
intervencdo da EDM, ndo temos uma estrutura rigorosa de gestdo. Alids, bairros na KaTembe, Unico distrito
onde ainda poderdo existir espacos ndo ocupados que possam ser usados para iniciativas urbanas,

sobretudo para jovens, grande parte do meio ndo se encontra eletrificado.

A questao da electrificacdo juntam-se outros problemas como é o caso do transporte publico, do acesso a
servicos bdsicos, da dgua e da saude, o que nos leva a concluir que tenhamos de repensar 0 nosso processo
de efectivacdo do direito a cidade. As Na¢des Unidas dizem-nos que nos proximos 25-30 anos, pelo menos
7 em cada 10 cidaddos viverdo em meio urbano. Entretanto, no caso mogambicano, qual é o nosso conceito
de cidade? Sera que devemos continuar com aquela perspectiva de urbanizacdo nos termos do artigo 22
do Regulamento do Solo Urbano ou temos de repensar a forma de conceber a urbanizacdo tendo em conta

os desafios que aqui vimos.

Moderador:

Trouxe-nos questdes directamente relacionadas com a urbanizacdo, tendo em conta os modelos de
organizacdo espacial, mas também os instrumentos de gestdo territorial de que dispde o nosso pais.
Queremos uma urbe organizada e estruturada. E preciso que nos discutamos isto. Isto leva-nos a pensar
no que pode estar a falhar, porque, por um lado, temos a Lei de Terras que visa organizar o territério numa
perspectiva macro, mas, por outro lado, temos o Regulamento do Solo Urbano, que indica os varios
instrumentos que devem ser levados sem conta para organizar as nossas urbes. De ponto de vista legal, o

gue preveem os instrumentos de ordenamento do territdrio que vigoram no Pais?

Pascoal Bié:

Do ponto de vista legal, hd uma série de instrumentos em vigor que podem a ajudar a ultrapassar as grandes
dificuldades que foram levantadas pelos colegas que me antecederam, para tal é s6 uma questdo de
proceder a sua implementacdo. Vou focar a minha intervengdo nos instrumentos relacionados com o
ordenamento do territério e os desafios colocados ao Estado e a colectividade no geral no ambito da

respectiva implementacdo no contexto do direito a cidade.

Temos, por exemplo, em Mocambique a Lei do Ordenamento do Territério, a Lei n.2 19/2007, de 18 de
Julho, diploma extremamente importante porque estabelece, na verdade, os principios, directivas e regras

gue vdo garantir a organizacdo do espaco nacional, do territério da Republica de Mocambique. E é
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interessante a forma como este diploma se encontra estruturado, pois, logo nas suas primeiras disposicdes,
estabelece que o processo de ordenamento territorial deve ser um processo dinamico, continuo, flexivel e
participativo. Sdo principios, na verdade, que devem informar e orientar qualquer actuacdo dos 6rgdos da
Administracdo Publica no ambito da gestdo do territério. Os grandes desafios sdo os que foram
apresentados, mas € importante percebermos quais sdo as fungdes do ordenamento do territério, para

saber como os desafios poderdo ser enfrentados e até contornados.

No fundo, o ordenamento do territério tem como objectivo ou funcdo garantir a organizacgdo racional do
espaco territorial do pais e assegurar que haja um equilibrio entre o meio fisico, os recursos naturais e o
homem que beneficia de tais recursos. E acima de tudo o ordenamento do territério visa garantir o

desenvolvimento sustentavel.

Esta lei faz parte de um todo conjunto designado regime juridico do ordenamento territorial, do qual fazem
parte a Politica do Ordenamento do Territdrio, a Lei do Ordenamento do Territério, o respectivo

Regulamento e outros tantos diplomas legais que se encontram em vigor.

O Estado, nos termos deste regime, tem uma obrigacdo ou dever de ordenar o territério. Quando olhamos
para o artigo 6 da Lei do Ordenamento do Territdrio, que estabelece tal dever, conseguimos perceber
guatro elementos essenciais que constituem o respectivo conteddo — dever de promover, orientar,
coordenar e monitorar de forma articulada o ordenamento do territério no ambito das suas atribuigdes.
Nesse contexto o Estado tem todo um conjunto de responsabilidades que vai ter de cumprir e que estdo
devidamente regulamentadas. Esta gestdo territorial deve garantir o respeito pelo uso e aproveitamento
pelas vdrias pessoas e deve também respeitar o ambiente e os recursos naturais, tudo sem prejuizo da

responsabilidade do Estado.

Onde é que se estabelece a relacdo entre tais atribuicoes, obrigacGes ou deveres do Estado e o direito a
cidade? No fundo, isto tem a ver com o conceito do direito a cidade, como um direito colectivo, relacionado
com os beneficios que as pessoas podem retirar ou obter em relacdo a todo o assentamento humano ou
com caracteristicas urbanas. Ndo estamos a falar de um direito relacionado com a vida na cidade stricto
sensu mas todo e qualquer assentamento com caracteristicas urbanas.

O Estado e as Autarquia Locais, na implementacdo dos varios instrumentos de ordenamento do territdrio,

possuem um conjunto de desafios que passam por dotar as suas instituicdes, organismos e estruturas
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administrativas de conhecimentos e de capacidades técnicas que possam permitir a implementacdo do
regime juridico de ordenamento do territorial. E aqui temos um dos principais desafios — a divulgacdo da
legislacdo. Apesar da riqueza do quadro legal do ordenamento do territério, a realidade revela um
problema sério relacionado com a falta de conhecimento de tais diplomas ndo apenas por parte do cidaddo,
com também por parte dos érgdos da Administracdo Publica. Had aqui um problema de desarticulacdo entre
a Administragdo Publica e o préprio Legislador que estabeleceu todo um regime ou sistema com direitos e

obrigacdes muito claros, que na pratica ndo sao efectivados.

Os instrumentos legais do Ordenamento Territorial tém como func¢des primordiais reforcar os principios e
regras constantes na legislacdo de terras, havendo um conjunto de principios aplicaveis no ambito da
materializacdo de tais instrumentos legais. Um dos principios é o principio da seguranca juridica que esta
previsto na Politica de Ordenamento Territorial. Quando as instituicdes ndo sdo dotadas de meios e
condicBes préprios para aplicarem as normas previstas nos diversos instrumentos legais, incluindo a
guestdo da formacdo ou o conhecimento da legislacdo, a seguranca juridica é prejudicada. Pois o cidaddo
pode ser surpreendido porque ndo conhece a legislacdo em vigor e passa a ter os seus direitos
fundamentais afectados, como por exemplo, a questdo da expropriacdo, que, nos termos da Lei, devera
ser acompanhada pela definicdo de uma justa indeminizacdo. Mas este conceito de justa indeminizagdo so

vai ter utilidade se for devidamente conhecido.

Ha todo um conjunto de esforcos que devem ser realizados, de mecanismos que devem ser
implementados, que incluem a divulgacao da legislacdo tanto por parte da Administracdo Publica como por
parte dos administrados, no sentido de todos os actores conhecerem a legislacdo aplicavel aos seus direitos

e as suas obrigacdes.

E interessante como a propria Lei do Ordenamento do Territério (LOT) estabelece direitos, deveres e
garantias dos cidaddos, com destaque para o direito a informacédo, o direito de participacdo no processo
de ordenamento do territério, o direito de impugnar os instrumentos que eventualmente possam lesar os
seus direitos, como sdo os casos do exercicio da ac¢do popular, de apresentacdo de queixa ao Ministério
Publico, do acionamento do Provedor de Justica. Trata-se de mecanismos que estdo ao dispor dos cidaddos
para garantir a seguranca juridica, mas estes sé poderdo efectivamente beneficiar-se dos mesmos se

estiverem devidamente informados.
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Ha um trabalho prévio de divulgacdo de tais normas, de capacitacdo das instituicdes que vai ser
indispensavel para a implementacdo desta legislacdo. O préprio artigo 24 da LOT estabelece que a
actividade de ordenamento do territério deve ser realizada de forma responsdvel a todos niveis e
principalmente em termos ambientais, independentemente da origem financeira dos investimentos que

possam estar por detras.

Ha todo um conjunto de desafios que podem ser apresentados no ambito da implementacdo dos diplomas
legais que compdem o regime juridico de ordenamento do territério, incluindo a divulgacdo da legislacdo,
verdadeiro Calcanhar de Aquiles, porque na pratica aqueles ndo sdo conhecidos. E interessante que,
mesmo em situacGes de processos judiciais, alguns magistrados sé se deparam com algumas normas
juridicas em casos concretos, quando um advogado ou o representante do Ministério PUblico apresentam
um diploma na peticdo. E é nessa altura que o magistrado vai procurar a legislacdo para perceber, apesar

da importancia fundamental de tais instrumentos legais.

A questdo da formacdo de todos os actores chave em matérias de ordenamento do territério e da
administracdo e gestdo de terras sdo cruciais para a materializacdo do direito a cidade como direito
fundamental, que ndo pode ser deixado para segundo plano. Por isso, urge trabalhar na divulgacdo de
todos instrumentos e normas aplicdveis para a materializagdo dos grandes instrumentos de ordenamento

territorial previstos na lei, porque sé conhecendo a legislacdo é que ela vai ser cumprida.

DEBATE:

Moderador:

Trouxe-se aqui questdes ligadas a vertentes juridico-legais, incluindo o acesso a justica, tendo como base
o direito a cidade. Vou colocar uma questdo a dra. Sonia, tendo em conta a questdo da governacdo
participativa, olhando para o caso do crescimento demografico no Municipio da Matola, atendendo ainda
ao facto de termos um modelo de gestdo administrativa que foi herdado do periodo colonial e ao qual
continuamos agarrados. E notério que ndo haja capacidade de maior contacto com o cidaddo. Qual é a

solucdo que se pode adoptar para responder a demanda da actualidade.
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Sonia Chone:

A Matola estoirou e reclama mudanca de categoria na qual estd hoje como autarquia devido ao nimero
de habitantes. O fundo de compensagdo autarquica deve compensar o municipio pelo crescimento
registado no nimero de habitantes. E preciso ver e saber onde est3o estes municipes estdo, pois alguns
deles estdo nos bairros de expansao, Nkobe, Kongolote, Tchumene, outrora machambas. As habitacdes
cresceram em locais desprovidos de servicos municipais bdsicos, como a recolha de residuos. Alguns
organizaram-se em condominios para procurar suprir as caréncias e garantir um nivel bdsico de
urbanizacdo, seguranca, qualidade de vida urbana, acesso a dgua canalizada, vias de acesso. Todos esses
municipes votam e ndo estdo representados na Assembleia Municipal. A solucdo seria pensar no
redimensionamento dos bairros, colocagdo de estruturas administrativas em bairros grandes. E fugir da
famosa figura do secretario do bairro que esta muito aliada a politica, ao partido no poder, e provavelmente
criando-se uma nova figura que traz uma nova perspectiva de ligacdo entre o Municipio e a
comunidade/cidaddo. E o Municipio sob ponto de vista legal tem espaco para redimensionar, dependendo
da vontade politica existente de querer interagir. Ndo considero tdo relevante a actual ligacdo entre
Municipio e cidaddo baseada na iniciativa de levar o Presidente do Municipio de x em x tempo para falar,
numa tenda, com a comunidade do bairro. Ele ndo estd a conhecer a realidade do bairro desta forma. Se
pretender efectivamente realizar uma governacao participativa, ele tem sim que sentar com a estrutura do
bairro, a menor divisdo administrativa existente, para colher os problemas e desafios reais dos municipes.
Ndo podemos categorizar os municipes, todos nds pagamos o Imposto Pessoal Autarquico, se ndo temos
emprego pagamos uma taxa quando vamos la pedir uma declaracdo ou atestado de residéncia. Também
temos este direito. E o Municipio recebe uma compensacdo autarquica por causa do crescimento da
populagdo. E essa compensagdo tem de se reverter em servicos e numa relagdo governativa boa entre o

Municipio e o cidadao.

Moderador:

Tudo parte de uma melhor relagdo entre o 6rgdo eleito e o municipe. Professor Macuane, se olharmos para
os 6rgdos do poder autdrquico de menor dimensdo nos quais ha uma forte influéncia politica na indicagdo
de quem deve ser candidato ao 6rgdo, considerando o que foi discutido este érgdo pode ser ofuscado e
ndo ter a necessaria liberdade para ter uma maior aproximagado com os municipes e tomar as decisdes que
Ihe forem mais convenientes, qual o meio-termo que se pode encontrar? Como se pode reduzir esse fosso
existente entre os 6rgdos municipais e os municipes e ainda tentar influenciar a ndo interferéncia politica

na gestdao municipal que tem acontecido localmente.
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José Jaime Macuane:

Nos temos um modelo de descentralizagdo. Principalmente o Ultimo veio complicar mais o actual cendrio,
ao introduzir a componente de influéncia indevida do partido na eleicdo do Presidente do Conselho
Municipal, que distanciou significativamente estas estruturas representativas em relacdo aos municipes e
colocou o partido como uma espécie de fiador da eleicdo. Isto significa a necessidade de uma reforma
politica profunda, e nds sabemos claramente que esta ndo vird dos politicos, visto muitos deles ndo serem
progressistas de forma alguma, torna-se essencial que os cidaddos comecem a se organizar de forma mais
efectiva ao nivel de base, para que possam cada vez mais reclamar a aproximacdo do Municipio das
estruturas existentes. Ou pelo menos que o Municipio Ihes deixe com as suas formas de auto-organizacdo
e que elas. A ideia da subsidiariedade significa alocarmos aos entes existentes ao nivel local a devida
autonomia para que possam resolver os seus proprios problemas, e onde eles ndo conseguem intervém as
outras estruturas capacitando apoiando complementando. E esse principio consta de todos os
instrumentos legais sobre a descentralizacdo. Contudo, o que muitas vezes acontece, considerando a forma
como esta organizado o Municipio, com a ideia centralista e a nivel local extremamente partidarizada, as
iniciativas dos cidaddos muitas vezes sdo cortadas. A solugdo passa por uma maior ousadia dos cidaddos, é
necessario que estes se organizem de forma cada vez mais incisiva, desvirtuem essa forma de organizacao
municipal tutelada por um partido, seja qual for, e que simplesmente ndo estd a realizar o verdadeiro

sentido de representagao municipal.

Um maior associativismo ao nivel de base, tem de se articular muito mais e se transformar em movimento
gue possa reivindicar a mudanca das proprias leis para que efectivamente a estrutura estatal, realizando o
principio de subsidiariedade, possa comecar a criar as condicées necessdrias para o empoderamento no
nivel local, concedendo maior autonomia e vida, para que possam ser mais responsivas em relacdo as

demandas locais, e que possam exercer uma representacdo efectiva e ndo meramente nominal.

E importante que os cidaddos percebam que a reforma politica essencial para uma descentralizacdo
desenvolvimentista ndo vira de politicos que ndo tém nenhum sentido progressista, tem de vir de baixo, de

forma a pressionar mudancas acima em termos institucionais.

Moderador:
Uma questdo tem sido recorrente por parte de quem nos esta a acompanhar: em gue consiste o direito a

cidade? E onde pode ser encontrada a definicdo e a caracterizacdo deste direito. Olhando para a legislacdo
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do ordenamento do territdrio, ndo hd uma defini¢do clara sobre o que é cidade e em que consiste o direito
de usufruir da cidade. E na verdade, diz-se que o nosso pais estd atrasado em relagdo a outros paises
africanos no que diz respeito a materializagdo de instrumentos de governacdo territorial. Dr. Pascoal Bié,
gual é a pertinéncia de adopcdo de politicas de governacdo territorial? Que tipo de envolvimento temos
gue encontrar para que tenhamos um movimento participativo e os cidaddaos possam perceber em que

consiste o direito a cidade e como se materializa.

Pascoal Bié:

O direito a cidade inclui, na realidade, um conjunto de direitos fundamentais relacionados com o facto de
os cidaddos fazerem parte da cidade, assentamento com caracteristicas urbanas. Do ponto de vista da
implementacdo, as normas foram aprovadas hd muito tempo, e se ndo estdo a ser implementadas é porque
guem em principio deveria ter a responsabilidade de fazer o bdsico para elas serem implementadas
provavelmente por alguma dificuldade ou por outras razbes, ndo o estd a fazer.

Mas ha aqui um aspecto que pode fazer toda a diferenca. Estamos aqui a apresenta do regime juridico do
ordenamento do territério e estamos aqui a apresentar um conjunto de poderes da Administragdo Publica
e um conjunto de direitos dos cidaddos em relacdo a administracdo territorial. A nivel do contencioso
administrativo é possivel levar o Estado ao Tribunal. O associativismo mais adequado ao acesso a justica
pode conduzir a uma mudanca. A mudanca ndo te de depender necessariamente da Administracdo Publica.
A mudanca pode ser alcangada mediante um recurso aos tribunais. E este recurso pressupde que as
pessoas estejam devidamente acompanhadas. E ja assistimos, mediante a intervencao de instituicdes como
a Ordem dos Advogados, o Provedor de Justica, a Liga de Defesa dos Direitos Humanos, entre outras,
situactes de direitos colectivos, que podemos enquadrar no direito a cidade, a serem devidamente
apreciados e decididos pelos tribunais, e as instituicdes demandas serem efectivamente solicitadas a
repararem danos causados, a apresentarem determinada informacdo, a cumprirem com obrigacdes que
ndo cumpriram voluntariamente. Penso que a implementacdo pressupde uma actividade de todos os
intervenientes - por um lado, a Administracdo Publica; e se esta ndo fizer o que deve fazer, os particulares
tém o direito de acesso a justica, e através deste, podem promover a mudanca gradual, demandando
pontualmente a Administracdo Publica, ou outros actores, como os investidores e outros entes privados
gue interfiram no exercicio do direito a cidade, para que os tribunais ordem o cumprimento das normas

violadas.
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Moderador:
O que é adequado para uma cidade? Qual o minimo necessario para falarmos de cidade e, acima de tudo,
qual é o papel dos residentes do bairro em concreto, da cidade em concreto, tém na definicdo daquilo que

acham ser cidade para efeitos da convivéncia social no local onde residem.

Ercinio Salema:

O conceito de direito a cidade é na verdade uma realidade que resulta da confluéncia de varios direitos
fundamentais. Apesar de ndo existir consenso sobre qual seria a definicdo ideal de direito a cidade, entendo
que a perspectiva pro-direitos fundamentais é pertinente, na medida em que a dignidade da pessoa
humana constitui um fim Gltimo que deve ser perseguido por todos, e o Estado/Administracdo Piblica em
particular. H4 um conjunto de servicos basicos que devem ser garantidos pelo proprio Estado para que o
cidaddo possa se implantar num certo meio com o minimo de garantia da sua dignidade. Ja visitei varios
paises, como a Tanzania (Dar-es-Salam) e Africa do Sul (Joanesburgo), onde os municipios locais, antes de
alocar a terra a eventuais interessados, procedem com a respectiva infraestruturacdo, incluindo
arruamentos, pavimentacdo das estradas, montagem de sistemas de canalizacdo de dgua e de saneamento,
etc. Contudo, em Mocambique, até os bairros considerados de luxo também se vém em situacdo de
inexisténcia de infraestruturas bdsicas. O bairro de Tchumene 1, no Municipio da Matola, até os espacos
que, no desenho do bairro, foram reservados para utilidade publica, foram utilizados para fins habituais. E
nestes casos que os residentes, devidamente organizados, devem se unir para defender o seu direito a
cidade, o seu direito de viver num meio com arruamentos, arborizacdo, iluminacdo, saneamento e demais
facilidades. Olhando para o principio basilar no nosso ordenamento juridico-constitucional que é a
participacdo do cidaddo na gestdo da coisa publica, entende-se que temos falhado muito, muitas vezes até
os cidaddos devidamente organizados recuam no exercicio dos respectivos direitos fundamentais em face
da actuacdo de entidades estranhas para o processo. A cidadania deve ser privilegiada e defendida, e
sempre que necessario a justica deve ser acionada para que os direitos fundamentais, o direito a cidade,

sejam preservados.

Moderador:

Porque quase todos querem viver na cidade? E sera que estaremos todos preparados para viver na Cidade?
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José Jaime Macuane:

As pessoas ndo querem sair da cidade pelas razdes ja abordados, esta tem uma qualidade de vida maior,
mesmo sob ponto de vista de direitos e liberdades, ndo apenas em termos de qualidade de infraestruturas
e servicos. O tipo de assédio que um cidaddo mediano vai sofrer com o secretario do bairro no suburbio
nao é o mesmo que vai sofrer com o secretario do bairro numa zona de cimento. Na cidade existe um
espaco de liberdade, o que a torna mais atractiva. As pessoas preferem estar nas cidades porque gozam de
uma qualidade vida maior. Deste exercicio de direito a cidade, também cabe a reflexdo em torno da nossa
realidade, e ndo necessariamente a importacdo de modelos de outros paises. As nossas cidades ndo tém
de ser como Joanesburgo e os suburbios como Soweto. Os nossos suburbios podem ter outras formas e
ainda assim serem atractivos como espacos de qualidade de vida, de cidadania, de liberdade e realizagdo
de ideais e direitos consagrados na Constituicdo. A questdo deve ser como pensamos a cidade ndo apenas
como um espaco fisico, mas sim fundamentalmente como um espaco de realizacdo de direitos no sentido

mais amplo.

Moderador:
Dra. Sonia, se eu, como cidaddo, sendo municipe de determinado local, querendo atingir esta realizacédo,

do ponto de vista de prestacdo de contas o que posso exigir aos érgdos municipais.

Sonia Chone:

Governar de forma participativa e participar na governacdo é um direito constitucional, pelo menos no
ambito da descentralizagdo. Quem governa as urbes tem de partir deste pressuposto. Depois, cada um tem
limites para poder participar, pode participar em relagdo aquilo que tenha conhecimento, eu como cidadao
guero participar, por isso devo encontrar um espago para poder enderegar as minhas demandas e propor
as solucdes. Urge criar espacos de interacdo onde, como municipes, podemos colocar problemas, soluces
e até poder fazer parte da implementacdo das préprias solugdes. Had exemplos de cidades onde ndo existe
seguranca privada, simplesmente porque existe um sistema comunitario de seguranca. Mas isso parte da
iniciativa e acima de tudo da preservacdo do direito a participacdo dos municipes na governacao local. E
temos constatado que este direito, em Mocambique, tem vindo a ser violado. Nds ndo somos consultados,
acordamos no dia seguinte e encontramos na nossa rua uma estatua, sem que nenhum municipe tenha
sido consultado. Ndo pode ser assim. E necessario deixar que este direito de participacdo na governagdo
urbana se concretize, como direito constitucional, e criar espacos para que os cidaddos nas urbes possam

encontrar mecanismos ao nivel mais baixo para poderem enderecar as suas demandas e propor solugdes.
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Moderador:
Dr. Pascoal Bié, sendo advogado, e diante das situacBes de violacGes sistematicas de direitos, incluindo

direitos humanos, que meios, que instrumentos legais temos para repor tais direitos?

Pascoal Bié:

Temos varios instrumentos ao dispor dos cidaddos, com destaque para o direito de acesso aos tribunais.
Veja-se a questdo da inseguranca que prevalece em muitos bairros, desprovidos de postos policiais ou
qualquer outro tipo de protecc¢do. Os cidaddos podem exigir do Estado a proteccdo dos bairros pela via

judicial. E este direito pode ser exercido de varias formas.

Moderador:
Uma questdo final para todos, se fosse um dérgdo decisério que tivesse escutado o nosso debate, que

decisdo tomaria?

Ericinio de Salema:

Aprovaria um prémio para organizacdes da sociedade civil que apresentassem, ao longo de um ano, o
melhor projecto de cidadania, em dois pilares fundamentais acesso a informacao e litigdncia de interesses
publicos. Infelizmente somos poucos que com acesso a esse tipo de instrumentos e ndo nos organizamos

como activistas para defender os interesses publicos.

Pascoal Bié:

Procuraria formas de reforcar o contacto entre as pessoas e as instituicdes publicas e os particulares. Os
varios direitos (exemplo, de acesso a informacdo ou a justica) so sdo possiveis se as instituicdes publicas
gue garantam a efectivacdo de tais direitos estejam proximas das pessoas. Falta ter representagdes das
instituicGes do Estado a um nivel mais préximo dos cidaddos. Hd uma série de mecanismos que podem ser
implementados no sentido de aproximar as instituicGes dos cidaddos. Até agora a sensacdo que existe é

gue aquelas instituicdes estejam ao servico de uma minoria.
Sonia Chone:
Instar os governantes locais a cumprirem com as suas promessas eleitorais. E a primeira delas — criar

espacos de didlogo e de participacdo dos cidaddos. Nés temos um discurso pré-eleitoral e depois temos
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uma pratica pés-eleitoral diferente. E isso frusta. O que pode justificar os niveis de abstenc¢do nas elei¢Ges

autdrquicas. Porque ha promessas que ndo sdo cumpridas, sobretudo a criacdo de espacos de didlogo.

José Jaime Macuane:

E preciso reforcar e encontrar um mecanismo de transferéncia dos recursos que seja verdadeiramente

compensatério e redistributivo, pelo menos a um certo nivel, porque os recursos estdo demasiado

concentrados a um nivel superior, o que vai na contramao da visdo estratégica de desenvolvimento, cujo

foco é combater a pobreza. Se nés queremos isso temos de encontrar formulas de alocagdo de recursos

gue sejam mais sensiveis a diversidade dos problemas existentes e ao tamanho dos varios distritos e bairros

existentes.

1.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

Chigamanhane Mazanga: Até que Ponto a actual divisdo administrativa, herdada, dificulta a
participa¢do dos Cidadaos, visto que, a municipalizagdo é posterior a independéncia?

Floriana Ricardina Mutambe: Excelente abordagem, Professor Macuane. De facto, deve haver
uma correc¢do da politica de governacdo referente aos servicos que em grande parte estdo
disponiveis a nivel central. Deve haver uma inclusdo progressiva, de modo a tornar a cidade para
todos, desde a capital até as comunidades locais. Essa inclusdo deve abranger ainda aspectos
ligados a valorizacdo da participacdo do cidaddo no processo de elaboracdo das politicas de

administracdo de servicos ligados ao direito a Cidade.

Djanio de Camargo: Bom dia Professor Gildo. Atendendo e considerando que Mogambique acaba
de alcancgar a democracia, muitos mogambicanos ndo conhecem ainda os seus direitos, a questdo
da cidadania estd ainda a quem do desejado. Ao painel, gostaria de saber quais sdo 0s mecanismos
que se devem adoptar para despertar a consciéncia do Direito a Cidade aos cidaddos

moc¢ambicanos?

Sebastido Pangaaya: A Constituicdo da Republica de Mogcambique e a Lei das Autarquias Locais
claramente distinguem cidades das povoagBes quando autorizadas, tratando-se de uma autarquia

(povoacgdo) estariamos em rigor a falar de direito a cidade? Parece que se tende a fugir da
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10.

autorizacdo rural e ndo urbanizar o rural uma vez que até entdo ndo se avangou para as autarquias-
povoacgao.

Benet Justina Machava: Concordo. Temos que repensar sobre a politica de urbanizacdo em
Mogambique.

Whanu Si Whanu: O que representam os pressupostos da nova governanca publica no ambito da
passagem do cidaddo de simples utente dos servigos publicos para a categoria de colaborador ou
co-produtor dos servigos publicos no nivel municipal? Estard preparado o coitadinho mogcambicano
mais de 20 anos depois de incorporar esta accdo? Haverd espaco institucional para isso se

efectivar?

Sebastido Pangaaya: Dr. Pascoal: E possivel, ao nivel do contencioso administrativo e dos diversos
mecanismos processuais disponiveis levar o Estado a responder pela omissdo de dever de
estruturar determinada area que previamente estava planificada nos planos urbanos? Geralmente
diz-se que em Mocambique as cidades encontram as pessoas mas devia ser o oposto e nem sempre

é por falta de plano mas porque nao foi implementado.

Claudia Artur Mungoi: Excelente, Dra. Sonia. O nivel de detalhes foi muito profundo e foi capaz de

demonstrar a complexidade e as nuances do nosso processo de descentralizacdo. Parabéns!

Isadora Crespo: Muito bem colocado! Afinal a cidade sé pode ser consolidada assim, com a
legitimacdo dos movimentos sociais que devem reivindicar os seus direitos, que por sua vez devem
ser abragados pelo poder publico nas politicas urbanas.

Zee Mavye: As pessoas ndo saem da cidade ndo so por falta de vontade, ha muito desejo por parte
dos cidaddos em sair da cidade, mas o sistema de transporte é um dos grandes calcanhares de
Aquiles e pelo facto de termos quase todas instituicGes de servicos publicos, estarem centrados na

cidade.
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PAINEL 3 - DIREITO A CIDADE E O ORDENAMENTO
URBANO

Dia 21 de Abril (13H30 - 15H00)

| JORNADAS CIENTIFICAS
DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova
Agenda Urbana em

Mocambique" CIDADE E 0

EVENTO ON LINE,
21 - 23 de Abril de 2021

rra

(Arquitecto e Planeador  (Docente e Investigador da
Fisico. Professor da FAPF) 4 Fisico Coordenador do UN UEM e Coordenador do

Domingos Macucule

@ Pagina Facebook do

; i | Centro de Direito do
A A : Ambiente,

UNIVERSIDADE ~ da Biodiversidade e da

EDUARDO ———a D ( / - 7 Qualidade de Vida
MONDLANE : =

Moderador: Luis Lage- Arquitecto e Planificador fisico, Professor Auxiliar e Doutorado em

Levantamento e Analise e Representacdo da Arquitectura e Ambiente na Universidade de Roma “La
Sapienza” (ltalia)

Oradores:

e Prof Doutor Jodo Teoddsio Tique - Arquitecto e planeador fisico e doutorado em Projecto
Ambiental pela Universidade degli Studi di Roma “La Sapienza” (Itdlia). Director da Faculdade de

Arquitectura e Planeamento Fisico da UEM.
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e Arquitecto Wild do Rosario - Arquitecto e Planeador Fisico e Mestre em Planeamento e Gestdo
de Assentamentos Humanos informais pela Universidade Eduardo Mondlane. Coordenador do

Programa UN-HABIAT em Mocambique.

e Prof. Doutor Domingos Augusto Macucule - Arquitecto e Planificador Fisico, Doutorado em
Geografia e Planeamento Territorial pela Universidade Nova de Lisboa (Lisboa). Director do Centro
de Estudos para o Desenvolvimento do Habitat da Faculdade de Arquitectura e Planeamento

Fisico da UEM.

e Doutor Carlos Serra - Docente e investigador auxiliar na Universidade Eduardo Mondlane,
Coordenador do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida

(CEDAB) da Faculdade de Direito da UEM.

Moderador:

Eu inicio esta nota introdutdria com a leitura de uma parte daquilo que que era o pedaco da introducdo
do plano de estrutura da Cidade de Maputo feito em 2008, ha cerca de 13 anos atras. Esta escrito na sua
introducdo que o plano de estrutura urbano de Maputo orienta-se por uma politica de desenvolvimento
urbano coerente com a lei fundamental do pais e da qual se extraem os seguintes direitos fundamentais

dos cidaddos no que diz respeito a sua urbanidade:

Primeiro, o Direito a cidade, o direito a terra urbanizada, o direito a moradia condigna, o direito ao
saneamento ambiental, o direito ao transito seguro, o direito a mobilidade urbana, o direito a
infraestruturas, aos servicos e aos equipamentos urbanos, o direito a educacdo, a saude, a informacéo e
a cultura, ao desporto, ao lazer e a seguranca publica e, por fim, o direito a participacdo, ou seja, na

realidade significa que podemos realizar as actividades na rua, nas pracas.

Temos o direito de poder andar por ai sem medo, independentemente da hora ou do lugar, o direito de
poder contar com transportes dignos, com moradia condigna, com saneamento e infraestruturas, com o
acesso a saude e a educacgdo, enfim, poder também ter o direito de decidir o que é melhor para o bairro
onde vive, para a cidade e até para o pais. Portanto, tudo isto envolve questdes ligadas ao direito a cidade.

Todos nds construimos a nossa cidade pouco a pouco e dia apds dia. Se produzimos colectivamente a
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cidade, temos também o direito de habitar, de usa-la, de ocupa-la, de produzir, de governar e de desfruta-

la de forma igualitaria.

O direito a cidade é produto de um direito humano e colectivo no que diz respeito tanto para quem vive
nela hoje, assim como para quem ird viver nas futuras geracdes. Assim, o direito a cidade surge também
como um conceito contrario aquilo que é a alienagdo provocada pelos imperativos de uma urbanizacao
desenfreada, exclusiva, segregadora, onde predomina o mercado imobilidrio na procura dos maiores ou

os melhores lotes de renda de posicao.

Lefebvre criticava e desafiava os gestores publicos e os urbanistas também incentivando-os a pensar numa
cidade como um lugar de encontro, de reunido e de simultaneidade, onde os valores da cidade e do uso
ndo estdo apenas naquilo que é troca comercial. Sendo o direito a cidade um direito colectivo, a
transformacado também depende do exercicio de um poder colectivo para remodelar esses processos de

urbanizacdo.

A guestdo que vos coloco aqui, pois, como urbanistas e como juristas, no caso do Carlos Serra, o qué é
que consideram principios, de visdo estratégica, de metodologias, de legislacdo, de programas, de
possiveis acgles, de possiveis ferramentas de planeamento no ambito de um ordenamento que tenha

como efectividade nossa, o direito a cidade?

Joao Tique:

Talvez comecasse por acrescentar mais dois direitos que estdo implicitos na introducdo do Professor Lage,
resumo no seguinte: o direito a felicidade e também o direito as obrigacGes, entre aspas. A cidade como
ela é hoje pode ser o produto do capitalismo, até nos seus aspectos mais negativos, mas de qualquer
maneira, o homem vive na cidade ja ha muito tempo, lembramos do pdlis grego, da civitas romana e tudo

isso que nds conhecemos a cidade é antiga.

O Homem ¢é um ser colectivo e com esta questdo toda da divisdo do trabalho, com toda questdo da
organiza¢do da producdo, especialmente desenvolvidas pelo capitalismo, viver na cidade, viver
colectivamente comega a ser um facto consumado que praticamente nos préximos tempos ndo tem volta,
estamos condenados a viver na cidade temos de viver felizes, temos que viver com tudo o que foi dito,

equidade, essas coisas boas e, acima de tudo, devemos usufruir os beneficios que a civilizacdo, que a
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tecnologia tudo isso nos traz. Uma coisa que nos faz estarmos todos juntos na cidade é sé podemos usufruir
dos beneficios da civilizacdo se cada um de nds ser responsavel por uma parte desta responsabilidade e

numa responsabilidade que ajuda o facto colectivo que é sempre a cidade.

Ndo vou definir Direito a Cidade, pois ja foi feito nos painéis anteriores, vamos agora falar sobre a questdo
do planeamento e ordenamento do territério. Hd muita gente que olha com algum receio para esta questao
de por qué é preciso o planeamento com antecedéncia, por qué precisam obrigar-nos. Eu percebo que o
nascimento desta pratica, desta maneira de trabalhar e organizar as cidades que partiu do inicio da
Revolucdo Industrial onde as dificuldades, os problemas comegaram a aparecer eram demasiado grandes
o que obrigou a pensar que devemos planificar a cidade para que as pessoas vivam com melhor qualidade
de vida, mas ao mesmo tempo este processo todo ligado também ao desenvolvimento do capitalismo
comecou a trazer ndo sé esta organizacdo que nos fez ter acesso a esses beneficios que a cidade traz, mas
também comecou a trazer outros problemas que sdo muito grandes como os problemas ligados a questado
da salubridade, a questdo da cidade beneficiar cada vez mais uma minoria e tornar dificil a vida de muito

mais gente.

A forma como organizamos a cidade actualmente é uma cidade de interesse do mercantilismo capitalista
onde tudo é organizado para a questdo de trocas, para a questdo do dinheiro, questdo da organizacdo, dai
gue as pessoas com mais dificuldades ndo tém o tal direito a cidade em pleno e este é um problema que
existe entre nds. Nos também tivemos como na escola. A escola do ordenamento territorial nos conduz a
sermos racionalistas, nos conduz a fazer um plano de circulacdo na cidade a pensar no carro e damos
prioridade a organizar so carros, o edificio, mas esquecemos o mais importante que é a pessoa. O qué que
significa organizar a pessoa? E uma coisa que temos tentado aprender, temos tentado perceber o qué é
que significa fazer a cidade para o ser humano em primeiro lugar como prioridade em detrimento da cidade
do carro, da cidade do edificio, da cidade fria, da cidade onde o calor humano, os interesses nossos de

felicidade encontrem-se, este é o desafio.

Uma das coisas que nds damos forca actualmente no nosso trabalho de ordenamento do territorio é que
o ordenamento dever ser feito pelas pessoas que sdo beneficidrias do lugar, o que significa que ndo sé nos
devemos cingir naqueles grandes planos urbanos onde nés fazemos a estrutura toda da cidade, mas
devemos dar prioridade aos planos locais, aos planos das pessoas que vivem em comunidade. Isso ainda é

um défice, temos muito défice desse tipo de planos.
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Nas nossas cidades ainda ndo fazem os planos de pormenor com toda a profundidade que eles devem ter.
Eu sinto que esse é um défice do nosso lado ndo realizar o planeamento ao nivel do lugar onde as pessoas
vivem, porque as pessoas que vivem nesses lugares sdo elas que querem viver a cidade e a cidade deve ser
feita por elas, enquanto as pessoas ndo participarem no fazer a cidade e ser a cidade feita pelos outros,

como eu costumo dizer.

Muitas vezes, os planos sao feitos pelos grandes consultores, nds préprios, nés tomamos decisdes sobre a
vida das pessoas longe das pessoas, nds levamos aqueles papéis e vamos entregar as pessoas. Isso muitas
vezes ndo funciona porque as pessoas acabam por pegar nesses papéis e guardar nas gavetas, até os
proprios municipios quantos planos ja fizemos aqui? Ja fizemos dezenas e dezenas de planos. Quantos
planos sdo lidos pelos responsadveis dos lugares, mesmo os responsdveis tanto politicos como

administrativos dos lugares.

Eu ja voltei a lugares onde eu perguntei: como estd aimplementacdo do plano? Disse “epah”, nem sabemos
onde estd, mas acho que o plano esta contigo, para encontrarmos o plano deste bairro, talvez ir procurar
na Faculdade de Arquitectura. Entdo, isso € uma grande contradicdo, a vontade de organizarmos as coisas
e 0 assumir e o apropriar esses planos pelas préprias pessoas que sdo sujeitas ao plano, dai que eu volto a
dizer: é importante que o plano seja apropriado de partida pelas pessoas, as pessoas sintam que para
viverem melhor elas tém de se organizar, tém de antecipar a visdo dos processos de desenvolvimento do
lugar onde elas vivem, e elas devem participar de forma democrética, de forma assumida e sem nenhum
impedimento seja de quem for, e isso é fundamental.

Nesta primeira parte, termino dizendo que ndo obstante essas dificuldades e as fraquezas das nossas leis
ligadas a esta questdo do territdrio, sentimos um pouco que nds conseguimos de certo modo que as
pessoas assumam que tém o direito de viver onde estdo. Dou um exemplo, muitos gostariamos que o
Chamanculo desaparecesse, gostariamos que o Maxaquene desaparecesse, gostariamos que a Polana
Cimento desaparecesse e na proximidade da cidade central, da cidade de cimento comecasse a aparecer

também a cidade de cimento estruturada e organizada como ela é.

Da estrutura e da organizacdo precisamos em todos os lugares, mas as pessoas que devem viver naqueles
lugares sdo aquelas pessoas que estdo |3, este principio deve ser um principio fundamental e central, esta
gente vive na proximidade dos lugares centrais donde acontecem as primeiras e principais coisas elas

merecem ter o direito de viver nesses lugares e todo o esforco de planeamento, de ordenamento que a
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gente possa fazer para que essas pessoas possam usufruir dos beneficios do desenvolvimento nos lugares
onde elas estdo. O que eu quero dizer é que elas ndo devem ser empurradas para o longe, o que significa
gue quem tem menos rendimentos deve ir para longe. Temos de fazer um grande esforco para integrar as
pessoas nessa responsabilidade social que as pessoas tém, a cidade é um ente vivo e ela tem uma
responsabilidade social, dai as pessoas tem que ser integradas, o que eu quero dizer com isso? Nds temos
um problema gravissimo na cidade, ndo temos subemprego, ndo temos emprego cada vez mais e a cidade
sem emprego ndo funciona, eu costumo dizer aqui de manha quando acordamos parecemos zumbis, que
estdo a procura do que vdao comer naquele dia e sem saber onde vdo encontrar essa comida e cada vez
mais ha muita gente assim, esta migracdo de fora para a cidade para eu ndo me transformar em um zumbi
na cidade que a percorre de olhos esbugalhados, isso ndo é bom teve o elemento mais negativo dessa
cidade, dai todo o esforco que podemos para a integracdo das pessoas criando as condices para que elas

vivam com felicidade dentro da cidade.

Domingos Macucule:

Na minha comunicacdo, vou tentar falar daquilo que acho que sdo os 5 dilemas para a prossecucdo do
direito a cidade em Mocambique. Quando preparava esta apresentacdo, tentei dar titulos a esta
comunicacdo, pensei na eventualidade de debrucar-me a subjectividade e a rejeicdo do urbano, mudei
para pensar na ldgica dos principios e directivas para um direito a cidade, no sentido de trazer aqui um
leque capaz de nos ajudar a compreender estes dilemas, mas ndo iria comecar sem mencionar que ha mais
de 30 anos organizacGes internacionais, nomeadamente, aliancas das cidades, teriam lancado um slogan
gue se chamava “ cities without plan”, que era uma visdo para erradicar os slums, em primeiro lugar, num
universo de cerca de 20 anos, mas o que aconteceu depois disso, 0s slums ou os assentamentos informais,

mais do que reduzir, aumentaram e isto é um dilema critico desses processos urbanos.

Bem, nesta minha comunicacdo sobre estes 5 dilemas tratarei dentro desta légica do ordenamento do
territério. Sabemos nds que do ponto de vista de direitos e deveres as cidades elas sdo concebidas como
um espaco binario de correlacdo de forcas e campos opostos, por um lado temos uma visdo orientada para
o mercado, muito bem explicado pelo Professor Tique, mas por ouro lado também temos essa perspectiva

orientada para o direito dos moradores.

Entdo, do direito administrativo aprendemos que os direitos e deveres estdo também carregados de muita

subjectividade, esta subjectividade estard por detrds de muitas situagBes que encontramos na
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materializacdo destes direitos assim como também dos deveres. Costuma-se dizer que a subjectividade da
posicdo juridica do particular é influenciada pelas circunstancias materiais juridicamente relevantes, neste
caso o direito administrativo fala da dimensdo temporal, fala do espaco e fala de coisas. Estas coisas
sugerem na minha perspectiva situacdes intangiveis, parece-me que é esta a perspectiva do direito
administrativo, ndo sou jurista mas queria fazer este enquadramento da problematica, porque me parece
que o direito a cidade em contextos como o nosso deve passar por uma critica ou uma reformulacdo ao
proprio Direito administrativo, entdo, os 5 pontos que eu falarei mais a frente é uma contribuicdo neste

sentido.

Bom, em muitos casos, as politicas publicas de ordenamento do territério tém de navegar nessas logicas
binarias, a baseada no mercado e a baseada nos direitos. Por coincidéncia, O direito a cidade tal como é
pregado pelos pensadores e pelos adeptos de Lefebvre, famoso tedrico do Direito a cidade, estd mais
proximo a abordagem voltada para os direitos, tal como dizia o Professor Tique mas volto a reforgar, este
dilema que a abordagem do direito a cidade enfrenta esta muito ligado ao facto de no mundo actual em
que vivemos ser orientado por légicas de competitividade onde a cidade é o locus sensu desta
competitividade. Entdo, a abordagem do direito a cidade orientada para os direitos estritamente tem
vergado perante uma abordagem de mercado e infalivelmente tem sido dificil de impor ou fazer passar
esta ideia de uma abordagem urbana orientada para os direitos.

A seguir enumero os cinco pontos que destaquei como dilemas, vou menciona-los e depois tratarei cada

um deles de forma especifica:

1. O primeiro é uma metafora sobre Direito a Cidade versus Direito ao Campo;
2. Osegundotem aver com o direito a cidade e o direito da cidade;

3. O terceirotem aver com Ordenamento do livre arbitrio na Cidade versus a limitacdo dos direitos, esta
é uma critica directa ao direito administrativo, neste caso a Administracdo Publica, inoperancia da

Administracdo Publica no contexto em que nos encontramos

4. O quarto esta ligado ao pluralismo urbano, ou a tal cidade inclusiva, como muitos a chamamos, tendo

em conta a questdo da governacdo urbana;

5. O quinto vem reforgar a ideia de governacdo urbana e sistema urbano nacional.
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Direito a Cidade versus Direito ao Campo: Sabemos nds que 70% da populacdo urbana em Mocambique
ainda é rural, digo ainda é rural porque a tendéncia é de uma urbanizagdo progressiva, as estatisticas
dizem que em 2050 mais de 50% da populacdo sera urbana, entdo, como equacionar o direito a cidade.
Muitas das pessoas que se tornam urbanas, ndo o fazem por vontade prépria, mas sim o fenédmeno
urbano chegou a eles, nesse caso as cidades crescem, expandem nos seus limites classicos e invadem
as areas rurais e urbanizam o campo, entdo, que pressupostos instrumentais, aproveito para responder
a uma questdo muito forte lancada pelo Professor Lage sobre que que instrumentos, que ferramentas

podemos considerar para lidar com estes aspectos?

Eu queria destacar aqui um pormenor muito importante do dilema da urbanizacdo e do crescimento
urbano e depois desse direito a cidade e a postura da administracdo do territério em Mogambique.
Sabemos nés que a terra em Mogambique é propriedade do Estado, mas essa questdo da terra ser
propriedade e a fala de uma boa interpretacdo por parte administracdo publica de qual é o direito e o
dever deste mesmo Estado perante a terra. Quais sdo os direitos e deveres dos moradores sobre essa
mesma terra que tem trazido contradi¢des e a contradicdo central é a de sabermos que uma das coisas
gue as populacGes das areas da periferia urbana ndo gostam é do parcelamento e quanto mais rapido
as populagdes de forma arbitraria parcelarem as terras e tirarem partido das mais-valias que isso
representa, é bom para eles, por qué? Porque a administragdo publica quando chega a essas zonas,

onde a terra, apesar de ser propriedade do Estado, mas hd pessoas com direito consuetudindrio.

O Estado de uma forma deliberada, sem querer exagerar, de uma forma arrogante, parcela as zonas
que pertencem a grupos e simplesmente atribui o nimero de lotes que acha que devem ter e retiram
tudo para o Estado, mas ndo é assim que o Estado deve se financiar, o Estado financia-se mesmo em
contextos onde ha propriedade privada, o Estado financia-se a partir das taxas, dos impostos que essas
terras geram. O Estado ndo pode andar a vender talhdes, a venda de talhdes pelo Estado que é
motivada pelos técnicos do Estado tem criado esse dilema e tem comprometido o processo do

parcelamento.

O Direito a cidade e o direito da cidade: Vou falar superficialmente porque é também um tema que
esta a ser muito desenvolvido neste coldquio, em geral, entender a cidade como direito que o homens
tem de estar de forma condigna na cidade, o Prof. Lage ja falou, mas o direito da cidade é o direito e 0

dever que a administracdo publica tem de construir uma cidade corrente, efectiva e que funciona de
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forma condigna, e entre este direito a cidade e este direito da cidade estdo os deveres para com a

cidade, quer os deveres dos particulares, quer os deveres da administracao.

Ordenamento do livre-arbitrio na Cidade versus a limitacdo dos direitos: Nos sabemos que um dos
pressupostos centrais do direito administrativo é criar mecanismos para a limitacdo do livre arbitrio,
mas nos sabemos que se trata de uma série de obrigacdes que os particulares tém para com a cidade,
também as responsabilidades do Estado na regulacdo das relagdes sociais na cidade, onde esse mais
do que exigir aos sujeitos juridicos a limitacdo dos seus arbitrios na prossecucdo dos seus interesses,
gue é a cidade moderna, na cidade contemporanea deve-se procurar viabilizar a responsabilidade e os
livres arbitrios dos sujeitos juridicos para se operar com essa cidade de policiamento para uma gestdo
integradora e isto ndo se faz com um Estado fragilizado, entdo, ai entro no quarto ponto que é o do

pluralismo urbano, ou seja da cidade inclusiva.

Pluralismo urbano: O pluralismo urbano, ou seja, da cidade inclusiva. Aqui esta explicita a ideia do
pluralismo dos actores na cidade com aquilo que se tem estado a chamar de governacdo urbana que
ndo passa de uma nova abordagem desta perspectiva de limitacdo de livre-arbitrio para uma
perspectiva de ordenamento do livre arbitrio. Equivocadamente se entende também isto como a
fragilizacdo do Estado, um equivoco sistematico que temos assistido para aqueles que promovem as
questdes de governagao e também para aqueles que o praticam. Trata-se, para nos, de uma fortificagao
do Estado que deixa de lidar com assuntos simplificados pelas légicas burocraticas do Estado para lidar

com questdes complexas comprometidas com as logicas dos diversos actores.

Entdo, um Estado para actuar no contexto de pluralismo urbano e de inclusivo, tem de ser um Estado
o mais forte possivel, tal como o dizia o Professor Tique, temos de ter um Estado cada vez mais
descentralizado, cada vez mais forte no sitio onde as coisas estdo a acontecer para estar em condicdes
efectivamente de trazer a mesa os actores no sentido de respeitar as suas escolhas, mas também

viabilizar uma coeréncia nesta nossa cidade.

Governacgdo do direito a Cidade e o sistema urbano nacional: Aqui é uma critica ao nosso arranjo
politico administrativo, é o vazio que nds temos na gestdo das questdes urbanas. Nos sabemos que as
politicas publicas diversas tém mecanismos instrumentais e institucionais de implementag¢do nas

diferentes escalas, temos de olhar para as politicas de salde, da educacdo, e outras politicas, mas no
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caso das politicas de cidade, encontramos um vazio entre a relacdo entre os érgaos locais, mas também
temos um vazio na medida em que ndo temos uma umbrela capaz de orientar naquilo que sdo os

principios centrais daquilo que nés queremos da nossa cidade.

Ndo temos os assentamentos informais que dominam cerca de 70% do nosso tecido urbano, ndo podemos
falar do direito a cidade obviamente sem falar doas assentamentos informais, para os assentamentos
informais em Mogambique ndo ha um directiva central clara, nés ndo temos uma ideia clara do que
devemos fazer com os nossos assentamentos informais, ndo sabemos se temos de os eliminar, ndo
sabemos se temos de os integrar progressivamente, ndo sabemos se temos de os melhorar de uma forma
progressiva e isso s6 pode ser conseguido num quadro normativo de politica publica ao nivel do
ordenamento do territério a escala nacional onde dissemos claramente qual € o0 nosso posicionamento
sobre assentamentos informais, onde dissemos que indicadores vamos manipular e em que estagio
gueremos chegar num determinado horizonte temporal. Termino dizendo que é por aqui que se devia
centrar uma eventual agenda nacional, uma eventual politica ou ideologia se assim quisermos para a

transformacdo urbana em Mocambique.

Wild do Rosario:

Esta tematica de Direito a cidade por si sé é um tema bastante complexo. As cidades mogambicanas, acima
de tudo, tém passado por um processo dinamico de consolidacdo e que em algum momento conseguimos
observar estas diversas identidades quando olhamos para as nossas cidades. Seja ela a parte consolidada,
a antiga ou a parte per-urbana que se tem transformado no conceito dos assentamentos informais, e
também tem uma outra parte que sempre que se tem apelidado de assentamentos informais, mas os
assentamentos informais na verdade sdo areas que respeitam pelo menos alguns elementos bdsicos de
urbanizacdo, embora ndo consolidada e que de certa forma remeta a um aspecto fundamental que se
calhar seria o que seria definir cidade. O que seria definir o urbano, porque em algum momento nds temos
observado também por causa de alguma lacuna que existe na nossa legislacdo, que mesmo areas rurais
sdo consideradas urbanas porque acabam fazendo parte de um espaco municipal que agui no nosso

contexto mogambicano acabamos designando essas areas rurais como cidade.

Portanto, de qualquer forma, um dos principais aspectos que eu queria destacar aqui relacionado com a
guestdo do principio, da questdo de ordenamento, que ja foi muito bem explicado, a questdo dos

instrumentos que muitas vezes ndo sdo apropriados e também relacionando com algumas agendas globais
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gue tém surgido em torno desta importancia do direito a cidade e a transformacado que a cidade faz sobre
o0 ambiente. Primeiro queria destacar um aspecto fundamental, que cada a vez mais comecamos a ter
consciéncia ndo globalmente, mas mesmo aqui ao nivel do pafs que o ordenamento territorial tem
constituido uma base fundamental para garantir o acesso aos servicos subsequentes, isto é, os outros

aspectos como a questdo de lazer, transporte e habitacdo.

Se forem a observar, os aspectos de ocupacdo que nds muitas vezes observamos ao longo dos varios

tempos permitiu que de certa forma que varias familias que pertenciam as areas urbanas pudessem estar

0 mais proximo possivel aquilo que sdo os centros urbanos, porque tal como explicou o Professor Tique sdo

as areas que muitas vezes acabam gerando aquela que é a capacidade de empregabilidade dos

mocambicanos que depois recorrem a cidade, por tanto, a questdo do direito a cidade comeca a ser
guestionada quando as pessoas comegam a nao ter os servigos basicos, inclusive as oportunidades basicas
para poder usufruir daquilo que é a cidade, e essa cidade sem o conjunto desse sistema que por exemplo
sdo portadas até nos objectivos do desenvolvimento sustentdvel, principalmente no Objectivo de

Desenvolvimento Sustentavel n.2 11, como sistemas de transporte, questdo do acesso ao meio ambiente

saudavel, questdo da habitacdo condigna, estes sdo o conjunto de sistemas que compdem uma cidade,

praticamente se este cidaddo comeca a ter limitacGes no acesso a um desses elementos claramente que

comeca a ter 0 acesso a cidade para a transformacdo da nossa vida, portanto, isto acaba remetendo a 3

principios fundamentais que eu gostaria aqui de destacar, que no meu ponto de vista acabam estando

directamente relacionados com a questdo do direito a cidade e o ordenamento:

1. O principio da cooperacgdo, isto é, na garantia do ordenamento territorial e os seus processos. E
extremamente fundamental que se respeite ao principio da cooperacdo, o que seria esta interacgdo
entre os individuos sobre um objectivo comum de ter uma cidade melhor, porque muitas das vezes
nds estamos num processo urbano em que o objectivo de como é que queremos a nossa cidade ndo
converge de forma comum, como consequéncia, claramente, comegamos a ter situagdes em que até
certos instrumentos de ordenamento territorial sdo aprovados ou até zonas sensiveis que faldmos por
exemplo da zona do mangal da Costa do Sol acabam sendo invadidas. Ali hd toda uma questdo de um
objectivo comum que seria muito importante a ser salvaguardado através desta cooperacdo que seria
através ou do individuo, ou através de instituicdes, entdo para mim este seria um dos principios
fundamentais niumero um na questdo do acesso ao direito a cidade olhando na dimensdo do

ordenamento como um elemento base;
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2. O principio da coordenacdo: isto é, como ligamos os varios elementos que constituem o ambiente
urbano. A coordenacdo acaba desempenhando um papel fundamental associado a cooperacdo, porque
muitas das vezes a coordenacdo termina a ligacdo dando um exemplo pratico urbano de como é que,
por exemplo, o sistema de abastecimento de dgua liga com o sistema de ordenamento territorial, como
é que as estruturas rodoviarias sao definidas entre elas, como é que os sistemas verdes existentes ao
nivel das areas urbanas se conectam-se entre eles, como é que nds garantimos o estabelecimento de
um sistema de resiliéncia, portanto, a necessidade de termos esta coordenacdo seja ao nivel dos
processos administrativos, politicos e também executivos seriam extremamente fundamentais neste
pacote da coordenacdo como um principio fundamental a ter em consideracdo na promocdo do

ordenamento que possa garantir o direito a cidade;

3. O principio da participacdo, isto é, temos a cooperacdo e a coordenacdo que sdo os elementos
fundamentais, mas garantirmos a presenca, a voz do cidaddo e a voz dos varios sectores que existem
na questdo da promocgdo do direito a cidade é extremamente fundamental porque isto permite-nos de
algum modo a termos uma apropriacdo daquilo que que sdo os objectivos definidos na parte da
cooperacdo, permite-nos fazermos com que a nossa voz seja reflectida nos varios instrumentos de

tomada de decisdo.

Eu muitas das vezes olho numa andlise pessoal que faco sobre pois varios instrumentos de ordenamento
territorial em que muitas das vezes temos aquele todo processo classico definido nas ausculta¢des publicas
sdo desenhados e muito mais por um conjunto de pessoas, mas a questdo é até que ponto um plano de
estrutura naquela dimensao ou até que ponto um plano de ordenamento que é garantida uma participagao
activa daqueles que fazem parte da comunidade, daqueles que podem definir como é que querem que a
sua cidade seja gerida, entdo por isso a questdo da participacdo acaba sendo elemento fundamental neste

processo.

Portanto, olhando para os trés principios urge a necessidade de analisar, tal como foi muito bem referido
anteriormente pelo Arquitecto Macucule, como é que nds olhamos para a definicdo de alguns instrumentos
de desenvolvimento urbano que possam garantir esse direito a cidade, claramente num contexto em que
o ordenamento territorial funciona como uma base para a ligacdo dos diversos elementos. Nesta questdo,

3 elementos fundamentais surgem para fortificar isto, pois tal como muito bem sabemos a nossa agenda
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urbana nacional é quase inexistente, temos alguns instrumentos, como a estratégia de intervencdo em
Assentamentos e muito mais, mas ndo temos ainda um quadro completo, por tanto, trés elementos

fundamentais sdo necessarios para a definicdo de uma agenda urbana nacional:

1. Institucionalizacdo da questdo do direito a cidade, porque a questdo do direito a cidade ndo é
exclusivamente uma responsabilidade das estruturas locais como dos municipios ou do governo local
através dos seus ministérios, mas é necessaria toda uma definicdo de uma plataforma da sociedade
civil. E toda uma questdo do envolvimento das associacdes locais e grupos de cidaddos em que o
interesse em temas e elementos urbanos, é toda uma necessidade de criagcdo de uma arquitectura
institucional e ter os varios intervenientes a encontrar uma plataforma de articulacdo. Isto pode-se
fazer através da definicdo dos instrumentos da reforma institucional que possa acontecer, nalguns
paises nés encontramos a criacdo por exemplo do Ministério das cidades, o Ministério do
desenvolvimento urbano e também o estabelecimento de féruns urbanos que permitem que esses
aspectos estejam institucionalizados ao nivel do pais do ponto de vista de promocdo do Direito a cidade

e a ligacdo com aspectos de ordenamento territorial ligado ao planeamento aos seus diversos niveis;

2. Aconsolidagdo da base normativa associada a questdo do direito urbano, por exemplo, nés temos uma
estratégia de intervengdo em assentamentos informais de 2010, mas requer uma actualizag¢do e requer
uma transformacao disto em algo mais programatico, portanto, esses instrumentos de direito a cidade
o dever do cidaddo, o dever dos gestores do ordenamento territorial é algo que precisa ser normalizado

gue juntamente com a questdo da institucionalizagdo possam andar de maneira paralela;

3. Aquestdo programatica, isto é algo fundamental porque aqui liga-se com toda a questdo da capacidade
financeira e institucional. Ha varios mecanismos como podemos tirar proveito do uso da terra pela
colecta, por exemplo, dos impostos para reforcar a capacidade de receita dos municipios porque
pessoalmente considero que se nds, independentemente do instrumento do plano do ordenamento
territorial que a gente elabora, ndo tivermos a autarquia ou municipios ou cidades ou grupos de
cidaddos devidamente equipados com capacidade humana, técnica e financeira dificilmente vamos
conseguir garantir esse ordenamento territorial, isto é, a gestdo da implementacdo desses
instrumentos que nods deveriamos elaborar obedecendo a questdo de cooperacdo, participacdo e
coordenacdo. Portanto, a questdo de coordenacdo é algo fundamental a tomar em conta quando

tratamos da promocao disto. Ha exemplos praticos que nds poderiamos trazer aqui como referéncia
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nesse processo de participacdo, por qué ndo uma reforma, por exemplo, no processo de elaboracdo
do ordenamento territorial em que possa reforcar mais a questdo participativa, nds temos elaborado
como UN Habitat ao nivel do pais vérios planos de planeamento de processos participativos, fizemos
isso em Chdékwe, e em outras cidades, como por exemplo quando implementdmos a primeira
ferramenta city right em Chékwe, até mesmo no Municipio de Dondo no ambito da sua reconstrucao
em que os proprios municipes, os lideres comunitarios, estiveram a identificar os seus problemas
urbanos, suas dificuldades urbanas e estiveram a propor solugdes que pudessem ser aplicados, por
exemplo para a gestdo dos residuos sdlidos, aqui, mais uma vez entra a questdo participativa. Todos
nos sentimos como é garantir uma cidade que esteja ao alcance das solugdes que nds vamos propor
ao longo deste processo. Em Maputo, temos tido muitas reflexdes ao nivel do municipio de Maputo
para a questdo como a ocupacdo das zonas sensiveis, na questdo do mangal da Costa do Sol, na questado
da delimitacdo do mangal da Costa do Sol, este é também um assunto que poderia merecer toda esta
questdo participativa, para que juntos pudéssemos observar quais sdo os limites, em que areas

podemos avancar ou mesmo identificar a delimitacdo.

Portanto, a questdo de ordenamento do territério e o direito a cidade claramente estdo directamente
interligados e para mim é fundamental olhar para a questdo da cooperacdo, participacdo e coordenacao,

tal como Professor Lage fez referéncia no inicio.

Carlos Serra:

Trago aqui a discussdo de Direito a cidade ao Ordenamento do Territério, portanto, o Ordenamento do
Territério, mas numa perspectiva de Direito. Todo cidaddo tem direito a um espaco organizado, a um
espaco ordenado, a um espaco equilibrado. Farei também mencdo, como subtema, ao papel das
ferramentas, instrumentos gerais do ordenamento do territério. O ordenamento hoje é um bem juridico,
portanto, esta consagrado na CRM de 2004 no artigo 117 n.2 2 e estd também noutras disposicGes
constitucionais. Temos hoje o ordenamento elevado a bem fundamental. E um bem que tem um peso, uma
relevancia juridico-legal significativa. Temos um quadro legal que foi aprovado em 2007, a Lei do
Ordenamento de Territério e o respectivo regulamento em 2008, esse quadro legal fundamentalmente
define o Sistema Nacional do Ordenamento do Territério, um sistema com 4 niveis de intervencao, ao nivel
nacional com o Programa de Desenvolvimento Territorial que se encontra em fase elevada de elaboracgdo,
e depois temos os Planos Nacionais de Desenvolvimento Provincial que é ao nivel provincial. Temos depois

o nivel distrital com os planos distritais de uso da terra e finalmente o nivel municipal com os Planos de
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Estrutura Urbana. O que temos a dizer em termos da rdpida experiéncia, basicamente o legislador ndo
imp6s para os niveis nacionais e provincial qualquer tipo de prazos ou obrigacdo de dar inicio a este
processo do ordenamento do territério, mas fé-lo em relacdo ao nivel local, portanto, em relacdo ao nivel
distrital e em relacdo ao autarquico, fé-lo determinando que depois da aprovacao da Lei do Regulamento
do Ordenamento do Territdrio, portanto, todos os municipios, todos os distritos deveriam dar inicio ao seu
processo de ordenamento territorial. Ora bem, isto ndo aconteceu por varias razdes, mas temos de facto

um processo muito lento.

Temos uma grande maioria de municipios deste pais que ndo dispdem ainda de planos findos, concluidos
nalguns casos ainda ndo demos inicio a esse processo. Quero recordar que criamos em 2017 novos
distritos, por tanto temos dreas deste pais que ainda ndo dispdem de planos distritais de uso da terra. Dar
inicio € uma coisa, concluir é outra, ratificar é outra e publicar em Boletim da Republica para que produza
efeitos juridicos é outra também, portanto, este processo nado foi consumado na maior parte dos casos.

Em relacdo aos municipios, 53 municipios no pais, era suposto termos planos de estrutura urbana em
todos, ndo temos e algum momento quando temos esses planos ndo foram depois publicados no BR, ndo
foram divulgados em todos canais, portanto, os planos ficaram basicamente relegados ao abandono. Nos
casos em que os planos existam, surgem um outro aspecto importante rapidamente ficam desajustadas,
as dindmicas mostram logo imediatamente um desajustamento as vezes a responsabilidade é do prdprio
municipio outras vezes sdo as ocupag¢des que vao aparecendo e ficamos com um plano que ja ndo reflecte

0 que no territério acontece.

E quando hd um plano de estrutura urbana nds ja sabemos que abaixo deste plano ndo temos depois a
ferramentas que detalham que de facto orientam a nossa acgdo no dia-a-dia, portanto, planos gerais e
parciais de urbanizagdo, os planos de pormenor, portanto, ao fim deste tempo todo ja ha uma reflexdo
aqui a fazer. Olhem, temos um quadro politico e legal sobre o ordenamento do territério, mas onde é que
nds nos encontramos em matéria da sua eficdcia, da sua adequacdo as realidades do nosso pais sem

descurar de que é muito importante o valor ordenamento.

Um aspecto também que eu queria sublinhar tem a ver com o facto de termos, entretanto, uma expansao
urbana a acontecer em territorio distrital e no territério distrital nds ndo temos as figuras que temos nos
municipios, portanto, ainda que queiramos fazer o uso das ferramentas expostas na lei nos distritos nds sé

temos os planos distritais do uso da terra e nds ja temos uma expansdo urbana a acontecer muitas vezes
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da forma mais cadtica possivel, creio que todos nds conhecemos o exemplo de Matola Rio, que esta ali
uma espécie de enclave no meio de 2 municipios e com instrumentos completamente diferentes ou com
falta deles e com modelo de governacdo que ndo corresponde as dindamicas fundiadrias e de
desenvolvimento territorial.

E entrando um pouco ainda nesta discussdo sobre o ordenamento, atencdo que a lei trouxe-nos a distin¢cdo
em relacdo ao planeamento, poderiamos fazer o uso de ferramentas do ordenamento que ndo sdo
necessariamente planos, sabendo que planos tém sempre obviamente implicacdes no que diz respeito ao
rigor, a qualidade, a contratacdo de consultores, portanto, ao trabalho que tem que ser feito, mas temos
outras figuras, ndo estou com isso a dizer que elas sejam mais baratas, mas por exemplo, o zoneamento
sim € uma figura mais simples de trabalhar, mas em muitos casos no dia-a-dia na gestdao que é feita do

territério a partir do bairro mesmo esse zoneamento basico.

Ndo sou um defensor de um zoneamento absoluto, mas no dia-a-dia esta é uma drea que é importante em
termos ecoldgicos, ela deve ser zoneada para que ndo seja transformada para outro uso e porque amanha
as consequéncias seriam negativas para o clima, para o ambiente, para o patrimdnio também porque vai
sendo instalado. Os inventdrios ambientais, sociais econdmicos, a ciéncia estdo ao servico deste
ordenamento é muito importante para as decisdes ndo serem tomadas sem base cientifica sem o
conhecimento que nds temos realmente um potencial ambiental no territério. Um aspecto importante que
é a classificagdo dos solos urbano e rural na estava zero, portanto, onde comeca o rural, onde é que termina
0 urbano, estamos num exercicio neste momento muito nebulosa ainda, entdo, creio que qualquer
intervengdo que venha a ser feito em matéria da agenda urbana nacional em que discutir estas fronteiras,
pelo menos tem que criar alguns indicadores para que nds saibamos onde é que temos o urbano e no
urbano qual é o modelo de governacdo, do ordenamento territorial, etc., etc. hoje em dia j& vemos
continuidades, mas curiosamente num caso estamos no municipio e num outro num distrito e essa relagdo
nao é feia de forma mais equilibrada. Finalmente a qualificacdo dos solos pensando muito em concreto nas

aptiddes de cada solo para cada funcao.

O que eu queria com isto chamar a atencdo € que ficamos muito na expectativa de que com o planeamento
resolvéssemos questdes, infelizmente ndo demos inicio ao planeamento do territério no sentido de
elaboracdo de planos ou se o fizemos acabaram ficando desajustados ou ndo produziram efeitos juridicos

e tivemos uma mdquina administrativa que também incapaz de proceder respectiva implementagdo e ndo
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fizemos também o uso de outras ferramentas ndo de plano, mas de ordenamento territorial que sdo

instrumentos de cardcter geral teriam feito uma imensa diferenca no dia-a-dia.

Este ano creio que foi uma licdo para muitos de nds também para muitos que deveriam ter feito as escolhas
certas ou deveriam ter tomado as mas decisdes no passado. Tivemos muitas enxurradas muito fortes acima
da média ao que estavamos habituados na drea metropolitana da cidade de Maputo e isto veio destapar
fragilidades imensas a nivel local, portanto, sentimos que este ordenamento tem que baixar, tem que ir ao
nivel do bairro, ser capaz de encontrar as solu¢cdes mais adequadas envolvendo todos com o exercicio mais
democratico possivel, mas que no final ndo saia ninguém a perder ou nenhum interesse saia a perder. As
enxurradas mostraram que ha bairros a nascer em zonas de bacias de retencdo de dgua, em zonas que sao
barreiras naturais contra fendmenos climaticos extremos, designadamente ciclones e cheias, mostram que
as enxurradas ndo escolhem ricos e pobres, muitas das casas construidas em Chiango e Mapulene
acabaram na agua, mas mostra também uma fragilidade enorme naquilo que é a implementacdo do
ordenamento e do quadro legal que salvaguarda alguns desses bens. Quando discutimos a agenda urbana
incidir mais na implementacdo naquilo que é uma revisdo adequada a nossa realidade, incidir mais no

or¢camento para implementar.

DEBATE:

Moderador:

Considerando que 70% das pessoas que vivem nas zonas urbanas vivem nas zonas consideradas informais,
retive aquilo que o Arquitecto Tiqgue mencionou: a necessidade de um planeamento no lugar, ou seja, a
importancia daquilo que sdo os planos de pormenor, mas este através de negociagdes conjuntas entre os
intervenientes, com intervencg@es directas e estruturais ou de infraestrutura ou mesmo ac¢des correctivas,
sempre colectivas e participativas. E quando digo participagdo ndo me refiro ao que esta estipulado na Lei
do Ordenamento do Territério, através das audiéncias publicas que isso me parece um bocado formal. A
urbanizacdo sempre foi um fendmeno de classe uma vez que o controle das cidades ficou nas mdos de
poucos, dafi que as cidades sdo muitas vezes sindnimo de exclusdo, de dualidades. Nés conhecemos bem
esta realidade pelo que eu considero que a democratizacdo do direito a cidade passa sobretudo pela

construcdo do movimento social capacitado, esclarecido e determinado que faca valer a sua vontade de
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cadavez mais imperativo para que agueles sem posses que sdo excluidos possam também tomar o controlo

gue portanto o tempo lhes foi negando de instituir novas formas de urbanizar e de viver na cidade.

Joao Tique:

Os assentamentos informais carecem de instrumentos, um instrumento que nos programe, que nos dirija,
gue nos guie por forma a resolver este problema dos assentamentos informais. O Assentamentos Informais
com esse nome feio é um aspecto que ficou negativo é onde vive a maior parte das pessoas, € onde nascem
e crescem, é onde as pessoas fazem amor, é um lugar bonito, faz parte da nossa cidade, é uma parte
importantissima da nossa cidade. Como abordar o assentamento informal? Em primeiro lugar o
assentamento informal ndo é um lixo, ndo é para se deitar fora, ¢ a forma como as pessoas vivem nas
condicGes actuais que as pessoas vivem, eles na forma como estdo organizados retiram muitos direitos as
pessoas, ndo concordo com essas politicas neoliberais que sempre ddo primazia a uma minorias e a grupos
com mais poder e capacidade do que para o colectivo num processo geral conduzem a isto, nés temos que
mudar de paradigma, o nosso paradigma, a nossa vontade importante ligada a isto, eu sempre costumo
dizer o ordenamento territorial ndo sé a cidade ndo estd na agenda de prioridades da nossa politica. Nos
ainda somos muito rurais, ndo no sentido negativo do rural. O ser rural é um ser positivo, um ser
fundamental no futuro continua a ser um ser fundamental para a producdo da alimentacdo, para um modo
de vida também muito interessante de muito valor, mas nés na cidade continuamos a ser rurais o que nos
conduz a ndo dar importancia das questdes que a cidade exige, precisamos que a cidade também tenha o
direito de ser tratada como cidade dai a coloca¢do na agenda é uma situagdo estranha, o urbano ndo é
colocado na agenda de prioridade de desenvolvimento deste pais. Aqui ndo ha grande preocupacdo, ndés
ndo sentimos uma grande preocupacdo mesmo ao nivel institucional. Essa drea do ordenamento do
territério € um parente pobre sempre, mas ela em que se evidenciar, o ente urbano, a cidade o
ordenamento do territério tem que estar na paridade de forma muito visivel, a cidade é muito complexa e
guando a cidade é maltratada transforma-se em pobreza indigna mesmo, eu considero a pobreza urbana
muito indigna, vivendo no campo como rural conseguimos gerir como produtores primarios, uma certa
dignidade na nossa maneira de estar, na cidade tu ficas abandonado se a cidade ndo te recebe perdes esse

direito e cada vez menos comecamos a dizer que este palavrdo de direito a cidade ndo é nossa palavra.

Domingos Macucule:
O discurso sobre a existéncia dos planos, de facto é verdade, por exemplo, Maputo tem um plano de

estrutura, planos parciais de urbanizacdo, tem até planos de detalhes na Baixa, mas em si ndo sdo
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conhecidos, para dizer que o engajamento é fundamental e este engajamento deve comecar ao montante
neste caso na construcdo do proprio instrumento e tem de seguir até a jusante o momento de
implementacdo porque nés do ponto de vista dos planos me parece que o nosso problema estd na
implementacdo. Podemos falar da falta de capacidade financeira, mas eu acredito que mesmo quando
houver dinheiro teremos situacdes criticas, a semelhanca do que vimos em Luanda. Parece-me que o
engajamento é essencial.

Agora, as valéncias técnicas parecem- me que ndao sao muito da légica tecnocratica de saber desenhar
melhor a planta de zoneamento, no sentido de saber qual é o objectivo, o desafio central da nossa cidade
actualmente. Os técnicos no municipio sdo muito qualificados, mas provavelmente ndo sabem que accdes
concretas devem ser feitas naquele momento para promover uma cidade sustentdvel, uma cidade
coerente. Para terminar, eu acho que do ponto de vista instrumental nés precisamos de evoluir para um
nivel de planeamento para além corporativismo administrativo, precisamos de instrumentos cada vez mais
abrangentes cada vez para além de compromissos administrativos. Eu sou adepto das politicas neoliberais
porque me parece que a economia, o fluxo do capital ndo pode ser problema, nés temos de nos preparar
para capitalizar esses fluxos e criar assim na base do territério coeréncia, eu acho que temos de estar
cientes daquilo que sdo os problemas estruturais, os conjunturais e depois aquilo que sdo os problemas

concretos para o ordenamento do territorio.

Wild do Rosario:

Acima de tudo olhando para os comentérios feitos a cidade por si e 0 ordenamento territorial sdo aspectos
bastante complexos que requerem a participacdo de todos, muitas das vezes quando designamos
assentamentos informais, ou urbano ou rural, ou formal o cidade de cimento como por vezes apelidam, o
ser humano sempre teve esta preocupacdo de dar nomenclaturas para aquilo que é para poder balizar
aquilo que seria os minimos ou os maximos do ponto de vista das responsabilidade ou ndo, mas ha toda
uma necessidade de um trabalho de base até de definir o que é urbano o que ndo é urbano, é formal e o
gue nao é formal porque os conceitos sdo dindmicos e tem variado de contexto para contexto, a questdo
do ordenamento territorial e da cidade acima de tudo ndo se resume exclusivamente ao que muitas das
vezes é entendido da elaboracdo dos instrumentos do ordenamento territorial, mas é importante entender
gue isto estd relacionado com a capacidade de gestdo desses instrumentos para garantir a efectividade da

implementacdo.
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Carlos Serra:

Insisto nesta necessidade de fortalecermos a base, fortalecer cada vez mais todo o nivel local de
governacao, isto significa pensar as nossas cidades, ou melhor, repensa-las em ermos de organizacdo, nés
chegamos aos bairros de uma cidade capital ou a cidade que ja tem a maior populacdo do pais, a cidade da
Matola e nds deparamos com uma maior limitacdo de recursos, de meios de capacidade técnica para fazer
a gestdo do dia-a-dia do territdrio. Portanto, isto é visivel e os resultados estdo a vista, estdo a acontecer
todos os dias coisas, processos que amanha vais ser muito dificil corrigir, portanto, zonas ndo so
ecologicamente ricas, dreas para a producdo alimentar, dreas que poderia constituir espacos publicos, mas
gue vao sendo tomados.

Os processos de urbanizacdo acontecem de uma forma tdo acelerado que é necessario repensar que é
preciso fazer a montante que haja uma capacidade para fazer uma correcta gestdo deste mesmo territorio.
A cidade é feita de todos nds logicamente, ndo estamos aqui a colocar de fora o papel de cada um dos
cidaddos, mas se houver uma cartilha, um menu simples quais sdo as regras douradas para organizar o
territdrio a partir do quarteirdo creio que estariamos num outro nivel e actualmente estamos mesmo a
beira de uma situacdo muito complicada processos como ordenamento e a gestdo de terra eles ndo
comunicaram durante muito tempo, agora uma preocupacao ao nivel central e provincial para que haja
uma comunicac¢ao, mas durante décadas nds tivemos uma administracdo de terras a acontecer de um lado
e o ordenamento a acontecer do outro e o resultado estd a vista de todos. A cidade ela tem que ser
repensada a partir dos modelos de organizacdo locais envolvendo as comunidades locais se estiverem a

frente de um projecto muito simples de gestdo vao participar porque é para um bem comum.

Moderador:

O que hd a reter neste painel: é preciso adequar ou actualizar politicas e os instrumentos e conceitos, outra
guestdo que em termos de ordenamento ficou clara é os niveis de ordenamento tem que ser diferenciados
porque eles sdo diferenciados, a propria lei o define, mas eu acho que pelo menos as contribuicdes que
houve consideramos que as intervencdes na elaboragdo destes niveis tem que ser de visdo geral, desde
metropolitana ou chamemos planos de estrutura até ao nivel do bairro passando até ao pormenor do nivel
do quarteirdo, entdo, e as metodologias do trabalho para a elaboracdo ou para os procedimentos desses
instrumentos tem que ser adequados sempre considerando sempre os direitos dos cidaddos de participar,
hoje a cidade é nossa e ndo ha cidade sem pessoas ndo ha também planeamento sem pessoas, portanto

elas fazem parte e sdo importantes e tem um papel importantissimo nisto.
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Domingos Macucule:
Queria sintetizar em trés palavras-chave: planeamento preventivo, prevenir o desastre, estamos a falar de
paises com taxas muito altas de urbanizacdo, e repensar a cidade de facto e este é o momento oportuno

para repensar nas nossas cidades.

Joao Tique:

Vou terminar dizendo uma coisa que me interessa muito, estamos aqui hd anos a formar arquitectos,
urbanistas, mas sdo todos desempregados, os lugares que podem trabalhar como os municipios, sedes
distritais e todos os lugares urbanos a gente vai ld e ndo tem um arquitecto, um urbanista porque ndao tém
dinheiro para pagar, € muito caro, eu ndo acho que eles sejam muito caros, os médicos estdo em todos os
distritos e por qué nds ndo estamos? Nés somos os médicos do territdrio, nés somos fundamentais para o
territdrio é um elemento também central neste processo de melhorar a organizacdo das cidades, coloquem

os arquitectos em todos os lugares, o arquitecto ndo é caro e nenhum é igual aos outros.

Wild do Rosario:

Eu queria simplesmente dizer que o direito a cidade € uma obrigacdo e um dever de todos nds, nds todos
temos uma responsabilidade de garantirmos um processo de planeamento e gestdo do ordenamento do
territério em Mogambique, portanto, somos todos chamados a uma responsabilidade neste processo.

Temos toda responsabilidade sobre este assunto.

Carlos Serra:

Realente temos muitos quadros desempregados e muitos postos, isto significa que é realmente necessario
repensar na organizacdo deste e pais, e voltamos a velha histéria da descentralizacdo, descentralizar
significa passar o poder para o nivel local, dar os recursos necessarios, dar o orgamento necessario acima
de tudo, eu quero chegar a uma secretaria de um bairro de expansdo e chegar encontrar uma estrutura
preparada e capacitada para trabalhar e infelizmente ndo é o que temos encontrado a nivel dos nossos

bairros, os secretdrios estdo apenas para dar documentos e mais nada.
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COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Serenela da Silva: realmente é necessdrio que sejam criadas politicas de ordenamento territorial que
permitam a materializacdo do conceito do direito a cidade para cada cidaddo.

2. Narciso Nhacila: hd que ermos a problematica do ambiente na agenda governativa. E 0 nosso pais,
com as mudangas climaticas, deve tomar essa questdo muito a sério. A academia tem um papel muito
importante na producdo de conhecimentos que devem ser transformados em leis.

3. Ruben Ferreira Morgado: talvez porque foram considerados slums e eles ndo sdao slums, nem
informais, nem periféricos! Se ndo mudarmos o Iéxico de identificacdo destas comunidades em
estaremos condicionados logo a partidal

4. Diamantino Nhampossa: haverd uma relagdo directa entre o aumento dos assentamentos informais
(slums) e a implementacdo de politicas neoliberais no nosso pais?

5. Carla Vanessa Simbiny: o nosso pais infelizmente vem sofrendo com varios desastres ambientais,
ciclone, cheias, inundacdes, erosdo etc., temos que ter em conta todos esses factores que afectam a
nossa cidade/ provincia e pais para que se faca uma planificagdo melhor na construgdo das nossas
cidades. (as existentes e as zonas de expansao).

6. Sheila Nhancale: bom o primeiro ponto de partida creio que seja essencial evidenciar-se mais a
divulgacdo das policias de ordenamento urbano e investir-se numa estratégia para minimizar os
constrangimentos ja criados nos bairros em que ndo apresentam o mesmo ordenamento, e os bairros
em expansdo é necessario trabalhar-se seriamente para que evite o alastramento de bairros com falta

da componente.
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PAINEL 4 - DIREITO A CIDADE E A GESTAO DO
SOLO URBANO E A TUTELA DOS DIREITOS SOBRE A
TERRA

Dia 21 de Abril (16HO00 - 17H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS
DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova DIREITO A CIDADE

Agenda Urb_ana em E A GESTAO DO sOLO
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A TERRA
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Moderadora: Wilda Ngovene - Licenciada em Ensino de Portugués pela UEM, Finalista do Curso de

Licenciatura em Direito da UEM, Membro do CEDAB.

Oradores:

e Prof. Doutor Eduardo Chiziane - Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade

Eduardo Mondlane, Doutorado em Direito (Universidade de Almeria-Espanha), Director de
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Programas do Observatdrio de Direitos Humanos e de Legalidade, Advogado e Investigador na drea

do direito a terra.

e [Mestre Sheila Menezes - Mestre em gestdo e planeamento dos assentamentos informais pela
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da UEM, Técnica Profissional em Ordenamento

do Territério, Advogada.

e Dr.Joao Nhampossa - Advogado na drea dos direitos humanos, Activista Social.

e Dr. Carmelo Pontes - Cientista politico, Defensor Publico no Instituto de Patrocinio e Assisténcia

Juridica e membro do CEDAB.

Moderadora:

Para iniciar as apresentacBes teremos a Doutora Sheila que nos vai falar sobre: a funcdo social da cidade e
de propriedade. A seguir teremos a intervencdo do Doutor Jodo Nhampossa que nos vai falar sobre: a
litigdncia contra a violacdo dos direitos sobre a terra e os mecanismos de tutela; a questdo dos
reassentamentos de Moatize e Maputo Sul. A seguir teremos a intervencdo do Doutor Pontes que serda em
torno da fungdo sécia ambiental do DUAT nos centros urbanos e zonas de urbano. E para finalizar teremos
a intervencgdo do Professor Doutor Chiziane que nos vai falar sobre o processo de gestdo da Terra e vai nos

falar também sobre a tutela do uso dos direitos da Terra dentro do perimetro das cidades.

Sheila Menezes:

Eu vou falar da fungdo social da cidade e da propriedade. Antes de avancar com este tema é importante
gue olhemos o conceito do direito a cidade que ja foi debatido pelos outros painelistas, mas eu vou analisar
de uma forma geral para que depois possa explicar esse conceito de fun¢do social da cidade e da
prosperidade. O direito a cidade como foi bem apresentado pelos outros painelistas é um direito recente
definido pelo filésofo francés Henry Lefebvre em 1968. De uma forma geral este direito é um direito
humano e é um direito colectivo pelo que na visdo de Henry Lefebvre este direito deve ser valorizado tanto
na geracdo presente como na geracao futura. Pelo que ele elenca varios direitos fundamentais que devem
comportar este direito a cidade que entre eles temos o direito a habitacdo. Quando vamos falar desta

funcdo social da cidade é importante primeiro percebermos qual é o fim da cidade. A cidade s6 pode
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exercer esta funcdo social quando todo o cidaddo que habita dentro da cidade, ele possa usufruir e se

beneficiar dos recursos que a cidade dispde.

Entdo, para que isto aconteca é importante que a entidade governamental possa criar meios para que estes
recursos sejam disponibilizados a todos os cidaddos que seria de uma forma através de politicas
sustentaveis de leis e de um processo participativo. Quando olhamos a questdo da fungdo social é
importante analisar ela em trés vertentes, na verdade sdo essas vertentes que vao permitir que o processo
de intervencdo seja inclusivo. Estamos a falar primeiro da vertente social urbanistica, em sede desta
vertente apresentaremos, temos como o principal elemento a habitacdo; depois temos o elemento

cidadania e por fim a questdo da gestdo onde vai se analisar o planeamento em si.

Afuncdo social, para nés analisarmos esta funcdo social da cidade no contexto de propriedade é importante
gue se analise a funcdo social da propriedade. Esta fun¢do social da propriedade que é um conceito que
tem vindo a ser debatido muito, ela s6 pode existir quando todas as necessidades do cidaddo dentro da
cidade estejam materializadas e quando estamos a falar destas necessidades, estamos a falar das
necessidades do préprio conceito ou dos elementos de uma cidade sustentdvel que sdo entre eles a
moradia condigna que pdde-se em certo momento se discutir, hd ja muitos debates sobre o que é uma

moradia ou habitacdo condigna, o acesso a Terra, a salde, a educacgdo e a questdo ambiental.

Entretanto, quando olhamos a questdo ambiental do direito de propriedade ambiental é importante
analisarmos dois conceitos: direito de propriedade que em sede do ordenamento juridico Mogambicano
vem salvaguardado na Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) e no Cddigo Civil e o direito a
propriedade, esse é de urbanismo. Quando estamos a falar do direito de propriedade e o direito a
propriedade devemos analisar estes dois elementos conjuntamente, tendo uma relacdo de
interdependéncia entre ambos, porque no conceito de urbanismo este direito de propriedade deixa de
existir, ele deixa de ser individual e passada a ser colectivo, mas ndo hd uma questdo de conflito entre
ambos. Se nés formos a analisar estes dois conceitos numa vertente de um direito subjectivo e é nessa
vertente que deve-se analisar os dois conceitos, pelo que a questdo de propriedade ela ja vem enfatizada
em sede de nova agenda urbana no sentido de que as cidades devem ser inclusivas, seguras e sustentaveis.
Partindo deste principio, olhamos e devemos analisar a questdo de propriedade tendo uma relagcdo com o

direito de acesso a Terra, pelo que no processo de intervencdo em assentamentos informais (Al) é
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importante e primordial que se salvaguarde os direitos sobre a terra do cidaddo que habita nos Al. E, tem

existido uma grande utopia entre o direito a Cidade e os Al.

Analisando que o direito a Cidade é um direito humano e colectivo é importante que nas intervencdes que
ocorrem em Assentamentos Informais o cidaddo que habita nesses Al, tém uma mordida nesses
assentamentos, ele sinta-se dentro da cidade como o cidaddao que habita fora destes Al, ditas cidades
formais. Também é um conceito que deve ser muito discutido para que sejam salvaguardados esses direitos
sobre a terra. Entdo, o processo todo de planeamento, a garantia sobre a terra, a seguranca juridica sobre
a terra, deve ser salvaguardada a partir do proprio processo de intervencdo. Depois poderei desenvolver
olhando ao aspecto do Regulamento do Solo Urbano que traz um aspecto de propriedade em

Assentamentos Informais. Obrigadal

Joao Nhampossa:

Eu vou focar na questdo sobre de litigancia dos direitos sobre a terra e os mecanismos de tutela existentes
para a proteccdo das vitimas, e vou focar fundamentalmente nos assentamentos ou reassentamentos de
Moatize em funcdo da actividade de exploracdo de carvdao mineral pela empresa Vale Mocambique, tem
assim, o assentamento que teve fungdo da actividade Maputo sul em que as familias sobre Tudo do bairro
da Malanga foram assentadas em Tenga. Em primeiro lugar referir que quando ocorre a violacdo dos
direitos sobre a terra, a nossa lei é muito problematica do ponto de vista de tutela deste direito, do ponto
de vista de mecanismos de litigdncia para salvaguardar os direitos violados.

Normalmente, nestes dois tipos de casos, seja o reassentamento de Moatize ou da Maputo Sul, alega-se
gue estd em causa aqui grandes investimentos onde ha necessidade de expropriacdo da terra ou
assentamentos por motivos de interesse publico resultante normalmente de actividades econdmicas. Mas
do ponto de vista legal, ainda que haja uma legislacdo muito dispersa hda varias normas desde a prépria
CRM aindicar para o pagamento de uma indemnizacdo prévia, uma indemnizacdo que deve ter lugar antes
da materializacdo do assentamento. Ora nestes casos, esta indemnizacdo ndo aconteceu nos termos
previstos na lei. Mais do que o pagamento antecipado, o pagamento prévio que é para garantir uma vida
condigna das familias afectadas, é preciso garantir que no lugar de assentamento haja condicdes dignas de
habilitacdo, haja acesso aos mercados, haja acesso a alimentacdo adequada, haja acesso a escola no sentido
de acesso ao direito a educacdo, acesso do direito a saldde, acesso ao transporte dessas comunidades ou

familias, acesso a lugares de culto, acesso aos cemitérios, que é para as pessoas poderem comunicar com

Direito & Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 88



seus ancestrais naquilo que caracteriza a nossa cultura, a nossa tradicdo africana, estamos a falar também

de acesso a fontes alternativas de sustentabilidade.

Esse leque de condi¢cGes ou direito de que falo sdo condi¢des que as pessoas assentadas tinham nas origens,
nas cidades, por exemplo: as familias da Malanga tinham acesso a todos esses aspectos com deficiéncia ou
nao elas tinham, porqué estavam a nivel da cidade. No entanto, o direito a Cidade é no sentido de ter
acesso as infra-estrutura mais portanto, foram levados para um local longinquo onde ndo ha estes direitos.
Dai, perante uma situacdo de violacdo dos seus direitos sobre a terra, dos seus direitos a habitacdo porqué
estd conexa a lei oferece poucos mecanismos, alids ndo existe em Mocambique um mecanismo especifico
processual de proteccdo dos direitos da Terra quando ocorre uma violagdo, o que significa que as vitimas
devem recorrer para as regras gerais de tutela do direito, até porque em Mocambique estas matérias

ligadas a tutela da terra foram sempre tidos como sui generis, no sentindo de que sao de dificil efectivacao.

Tém toda uma problematica de aquisicdo, de extingdo por ai fora e mesmo quando ha lugar aos
assentamentos por causa destes investimentos hd uma obrigacdo de extinguir o direito sobre a terra dos
antigos titulares, isto também segue um processo préprio que muitas vezes ndo ha lugar e é por isso que
se formos ao fundo verificar o processo administrativo de aquisicdo de terra por parte destas empresas,
olhar o processo de extingdo dos direitos sobre a terra das familias afectadas. Vamos perceber facilmente
gue tal ndo aconteceu nos termos previstos na Lei, o que significa que até hoje aquelas familias detém o
DUAT meramente tedrico porque a posse respectiva ficou com essas empresas. E, ao efectivar este
assentamento que sé meu entender nos dois casos que falo seja ao nivel do Bairro da Malanga, seja a nivel
de Moatize, Moatize foram realocadas para Katembe cerca de 40 km da vila de Moatize onde também na
vila de Moatize é praticamente cidade se olharmos as condi¢Bes ali existentes de acesso, aquelas
infraestruturas sociais que comportam uma cidade, na vila de Moatize temos isso ainda com muitas

deficiéncias.

A 40 km da vila de Moatize ndo existem estes aspectos e entende-se que o assentamento se cinge apenas
na construcdo de casas de alvenaria. Quer dizer que temos uma casa com blocos para justificar que é
melhor que aquela casa que tinham no sentido de que melhoramos as vossas condicdes de vida. Mas ndo!
N3o basta. E preciso que isso venha acompanhado de outros direitos conexos como a habilitacdo adequada
e 0 acesso a fontes alternativas de sustentabilidade. E por isso que entendemos nos que ha aqui um

processo de exclusdo, um processo de marginalizagdo das familias vitimas do assentamento por forca de
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exclusdo do direito a cidade. Os assentamentos sdo caracterizados pela marginalizacdo destas familias, e é

por isso que sempre surgem conflitos de dificil resolu¢cdo porqué na lei ndo estdo claros os mecanismos.

Os mecanismos que nds temos sdo meramente de recurso hierdrquico, mecanismos politicos
administrativos onde as vitimas podem recorrer a Assembleia da Republica, podem reclamar junto a
entidade que estd envolvia neste processo muitas das vezes é o governo do distrito, é a autarquia local, sdo
as estruturas politicas mas por causa do interesse dessas estruturas politicas administrativas, muitas vezes
estas reclamacdes, estes recursos hierarquicos ndo sdo resolvidos por causa do conflito de interesse que
existe, entdo o que resta é o recurso ao tribunal, litigancia por via judicial ou ao tribunal administrativo,
muitas das vezes esses casos resolvem-se a nivel administrativo através de recursos contenciosos,
impugnacdo dos actos administrativos ou recurso também ao conselho constitucional que pode ser através
de accles de inconstitucionalidade havendo actos normativos susceptiveis de accdo de

inconstitucionalidade.

Repara que em Mogcambique ndo temos condicdo de inconstitucionalidade de actos administrativos, actos
gue ndo sdo normativos mais que impactam sobre os direitos da terra sobre as comunidades ndo sdo
susceptiveis de inconstitucionalidade. Também temos o Provedor de Justica e a Comissdo Nacional dos
Direitos Humanos, como instancias extrajudiciais de resolugdo de conflitos. Mas, hd aqui uma figura
extremamente importante que é o Ministério Publico (MP) que vela pela legalidade e pelos direitos dessas
pessoas vulnerdveis, mas o MP actua de uma forma fraca, quase que nem actua, ndo vai averiguar a
legalidade desses processos de assentamento, se o fizesse tais ndo haveriam de acontecer nos termos em
gue acontecem. Entdo, o garante da legalidade que é o MP, Procuradoria-Geral da Republica ndo cumpre
com seu papel que é de fazer valer a lei. S6 pra dizer que a questdo fundamental da litigancia, temos a
litigdncia extrajudicial; litigancia judicial mais existe o MP que devia se antecipar perante esses conflitos.

Obrigadal

Moderadora:

Obrigada Dr Nhampossa por esta intervencdo que veio reforcar a ideia trazida pela Dra. Sheila, a
necessidade de reforcar ou a necessidade de urbanizar os nossos centros de reassentamento, urbanizar
por via de infra-estruturas bdsicas para uma cidade que pelo facto de muitas vezes por tratar-se de centros
de reassentamento ndo sdo dados nenhuma considera¢do, quando estes sdo fundamentais para a vida de

gualguer cidadao.
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Carmelo Pontes:

Proponho-me aqui a apresentar o tema relativo a Funcdo socio ambiental do DUAT. Antes de entrar na
analise neste tema é preciso referir que a cidade é um organismo vivo em que parte dos seus habitantes
mais sobre tudo o modo como as relagdes se desenrolam na cidade pressentir aquilo que é expansao das

cidades resultados daquilo que chamamos de urbanizar-se.

Nesta logica as instituicGes que tutelam os meios e modos de acesso a terra desempenham um papel muito
importante. A inobservancia da funcdo sdcio ambiental por quem adquire o DUAT para a construcdo dé
uma habitacdo ou empreendimento econdmico, resulta em algum momento e coloca em risco este mével,
esta propriedade. O que vamos assistir € que a cada periodo de chuvas temos casas em zonas
supostamente de luxo, de elite que nas zonas periféricas da cidade de Maputo e outras cidades cd de
Mocambigue assiste-se um cenario de construcdo desenfreada muitas vezes acoberto de actividades que
vdo em algum momento infringir danos as normas juridicas sejam elas sobre o ordenamento sobre o
assentamento de obras particulares. Neste fendmeno de acessos aos DUATSs seja pela via administrativa,
seja pela via junto das autoridades tradicionais e dos governos, seja por questdo de ocupacdo, as pessoas
vao construindo e nenhum momento observando os principios elementares de defesa do ambiente periga

do aquilo que é a sustentabilidade da obra.

Moderadora:

Pelas intervencdes que nds ouvimos até agora podemos chegar a seguinte conclusdo: Se estamos em
jornadas cientificas sobre o direito a Cidade e os desafios para implementagdo da nova agenda urbana em
Mocambique, pelo que ja foi exposto até agora podemos todos concluir que é de extrema relevancia que
se discuta em torno da terra, afinal de contas é sobre a terra que recai todo este processo de urbanizagao,
todo este processo negativo que nos leva a discutir sobre o direito a Cidade e a necessidade de existéncia
de implementacdo de uma agenda urbana em Mogambique. Os dois oradores que antecederam o Dr.
Carmelo Pontes trouxeram-nos a questdo da cidade numa outra perspectiva, numa perspectiva diferente
de que estamos todos habituados que é dentro dos perimetros de uma cidade. Falaram-nos concretamente

dos centros de reassentamento.

A Dra. Sheila assim como o Dr. Nhampossa tiveram exemplos diferentes sobre os centros de
reassentamentos, mais a questdo principal incide no mesmo assunto que é a necessidade de proporcionar

ou urbanizar estes centros de reassentamentos, afinal de contas ndo é necessario que se esteja sempre
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dentro do perimetro de uma cidade para que se esteja na cidade. Pois, seria impossivel que todos nds

estivéssemos numa cidade.

Eduardo Chiziane:

Comeco por felicitar aos organizadores das Jornadas, encabecados pelo Doutor Carlos Serra. E de facto
importante que se pense na cidade. Vou focalizar-me no aspecto final do tema deste painel, que é a tutela
dos direitos sobre o uso da terra, tentando ao maximo evitar repeticdes, tendo em conta aquilo que os
outros painelistas ja disseram. E verdade que falar dos direitos de tutela sobre a terra exige algum tipo de
enquadramento genérico. Que tipo de terra? Os meios que nds pretendemos mobilizar para defende-la,
encontramos no pais em termos de natureza juridica porqué é isto que depois influéncia o surgimento de

diferentes meios que sdo possiveis para tutelar os direitos sobre a terra.

Mas antes de falar da tutela dos direitos sobre a terra é importante na minha opinido mencionar que se
devia trabalhar muito na prevencdo de conflitos que sdo extremamente elevados neste momento. Hoje
mesmo fui a um bairro aqui mesmo na Cidade de Maputo para me inteirar de um conflito ja em andamento,
portanto ligado a terra. E, portanto, ndo é nenhuma utopia, € uma realidade muito seria, o nivel de
conflitualidade ligada ao exercicio de direito sobre a terra muito elevado ao nivel das nossas cidades.
Porqué que isto acontece? Qual é a causa deste tipo de conflitos? Portanto as respostas sdo varias, um lado
nds temos um problema ao nivel da planificacdo, temos ainda um problema que serviria em grande medida
para melhorar a quantidade e conflitos que ocorrem e os estragos que isso faz ao nivel de um investimento
privados de um investimento das familias, os sonhos que as pessoas tém, parte das pessoas procuram um
espaco nas cidades sabendo de antemao que sdo espacos altamente competitivos e muito cobicados.

Procurar se informar ao maximo antes de se langar em qualgquer negdcio para aquisicdo de espacos ao nivel
das cidades, informarem-se com as estruturas de base, informarem-se com as estruturas de gestdo
municipal, fazerem-se acompanhar por peritos legais penso que isso tem ajudado a controlar algumas
vezes o papel dos burladores que tentam fazer a sua parte e também se informarem dentro das estruturas
de gestdo da terra nas cidades por forma a ter certeza de que a terra, que efectivamente a documentacgdo
apresentada por A ou por B é um documentagdo veridica de forma que ndo se chegue a fase dos conflitos
e da intervencdo do tribunais e do tempo que esses conflitos normalmente dispensem nos tribunais até a

situagdo das partes estar esclarecida e depois poderem retomar aos seus investimentos.
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Portanto, é um drama muito grande mas enfim ndo podendo evitar os conflitos, ndo ha outro remédio se
nao, ndo lancar mado dos meios que existem. Os conflitos que ocorrem algumas vezes envolvem a relagao
Estado particular, outros a relagdo entre particulares e outros ainda ndo muito presentes nas cidades mais

a relacdo comunidades particular, comunidades investidores e administracao.

Ha vezes em que o conflito no momento tem aparentemente claro quem sdo os sujeitos mais a medida
que vai avancando vemos que envolve dois particulares e contra interessados e os municipios muitas vezes
tem muita coisa para fazer porque parte do problema pode comecar |1d e ndo podemos deixar de
mencionar, que é o problema da corrup¢do que tem sido um factor que contribui muito para batalhar
operacdes, para baralhar os investidores e uma parte pode ndo ter evidéncias cientificas mas
empiricamente ha muitas pessoas que mencionam que a operacdo falhou por isto e por aquilo, ou porque
os funcionarios do Municipio ou desta ou daquela cidade estiveram envolvidos nas complicacdes que o
processo de aquisicdo da terra teve, portanto, tém havido isso. Agora se o conflito ocorrer e estiver bem
caracterizado como um conflito que envolve o municipio em particular e que resulta dos poderes da
implementacdo que o municipio tem dentro da cidade, com os gestores da cidade, duvidas ndo restardo

de que devera ser o tribunal administrativo a ser chamado para intervir e resolver este litigio.

E ndo tém sido poucos os conflitos que vdo parar no tribunal administrativo. Recordo-me em jornadas
anteriores que fizemos na Beira sobre o uso e aproveitamento da Terra, em 2003, onde os Professores
Paulo Comoane e Gilles Cistac produziram reflexdes sobre jurisprudéncia, sobre violéncia e sobre a situacdo
de conflitualidade, havia poucos dados havia pouca litigancia que chegava hoje isso ja ndo problema, temos
dados que mostram que o tribunal administrativo tém estado a intervir desde as providéncias cautelares
ou pedido de inspeccdo de eficacia incluindo os recursos. Aqui, o que se pode lamentar é a grande lentidao
dos processos de decisdo. E por isso que eu dizia no inicio que tem que se n3o olhar para os tribunais como
um bom recurso sobretudo por conta da lentiddo que caracteriza o processo decisério. Lentiddo pode ser
compreendida as vezes pela complexidade mas as vezes pela necessidade de aplicar determinados
principios, como € o principio do contraditorio da ampla defesa que as partes tém e os ping-pongs que
ocorrem quando se levanta uma questdo é preciso sentar para outra parte se pronunciar, etc., isto faz com
que os conflitos la levam muito tempo é isto frustre as pessoas, portanto é um problema que temos estado
a enfrentar quando accionamos estes mecanismos mas sdo mecanismos que estdo ai, estdo disponiveis

para a tutela dos direitos sobre a terra a nivel das cidades.
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Algumas vezes porque as autoridades que geram as cidades tém sido relutantes porque as partes antes de
identificar o meio adequado para melhor tutelar o seu direito tém que primeiro se informar sobre o acesso
a informacdo, sobre o que é que temos? Que é que ha? Qual é a informacdo correcta, boa? E depois disso
avancgasse com maior precisdo. Nestes processos a informacdo também tém ocorrido, e aqui infelizmente
ndo seria necessario levar o tribunal a intervir porqué é um direito basico estabelecido na nossa
constituicdo mais as vezes os gestores das cidades levam algum tempo, ndo querem dar uma informacdo

s6 com a intervengdo do juiz é que acabam permitindo.

Portanto, existem estes mecanismos, também os mecanismos principais que eu jd mencionei atrds. Temos
também uma conflitualidade muito alta por parte de particulares por varios motivos: problemas de
clarificacdo de quem é o titular, problemas ligados a burla que fazem um investir enquanto existe outro
titular e essas partes em conflito muitas vezes tem recorrido aos tribunais comuns para resolver os conflitos
e 14 sdo mais do que variados meios desde as providéncias cautelares para embargo de obra nova, desde
gue os requisitos estejam devidamente preenchidos, providéncias para restituicdo de posse tém sido
bastante utilizadas, a providéncia ndo especificado que quando as duas primeiras que mencionei ja ndo
podem ser activadas as partes tém recorrido, tém- se servido desta e depois existem os meios possessorios
digamos previstos para a defesa dos direitos reais que as partes também tém lancado mao a nivel das
relagdes e dos conflitos juridicos privados. E, sem esquecer a possibilidade de combinar isso porque em
alguns casos ja participei situacdes na ponta de ouro em que parte naturalmente condenadas para cumprir
com uma decisdo judicial e ndo cumpriram e foi necessario passar para um terceiro nivel de
responsabilizacdo penal atribuidos pelo crime de desobediéncia e também em alguns casos pelos crimes
de ameaca por que isto também ocorre.

Portanto, de tudo que eu mencionei de facto nds estamos num sistema em que ndo temos uma jurisdi¢ao
especializada sobre a tutela dos direitos sobre a terra, sdo varias divisdes que entram em acgdo, isto pode
ser visto como um problema mais ao mesmo tempo é bom; ndo temos também esses meios de tutela de
direitos sistematizados, estdo dispersos em diferentes legislacdes o que faz com que tem que se ter mesmo
pessoas especializadas a intervir e lutar. Portanto, a multiplicidade de jurisdicGes, dispersdo dos meios de
tutela tem representado sem duvida um grande desafio mais é a realidade em que nos encontramos, a
reforma em curso da politica e da lei, acho que deveria trazer uma orientacdo para haver uma maior
harmonizacdo e unificacdo destas ferramentas para ajudar numa maior tutela, mas ndo ha duvidas que

esta é a ponta final sobre a qual ndo deviamos apostar muito. Deviamos olhar mais ao nivel da planificacdo,
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ao nivel da prevencdo dos conflitos de forma que as cidades sejam um lugar prazeroso mesmo de se viver.

Muito obrigado!

DEBATE:

Moderadora:

Dra. Sheila, disse-nos bem que é urgente a necessidade de se trazer a Cidade Juntos dos centros de
reassentamentos informais. Entdo gostdvamos de perceber como é gerida a questdo dos centros de
reassentamentos informais? Os moradores, os cidaddos pertencentes a estes centros tem por base ou
ostentam o direito de uso e aproveitamento da Terra, tendo o DUAT? A pergunta seria este DUAT atribuido

aos moradores exerce alguma funcdo social tendo em conta este contexto do direito a Cidade?

Sheila Menezes:

Na verdade, olhando para o contexto mocambicano a realidade que os habitantes vivem nos Al, eles ndo
tem um direito de uso e aproveitamento de terra ou um documento que lhes titular esse direito, razdo pela
qual é importante, eu frisei durante a minha apresentacdo que é muito importante que no processo de
requalificacdo das dreas desses Al que seja salvaguardado o direito desse cidaddo que habita sobre o
territério. Porqué? Se nds formos a analisar o Regulamento do Solo Urbano Este Regulamento, no seu
ambito, inclui também as comunidades, as pessoas que habitam em Al com um plano de urbanizagdo.
Entretanto, a nossa realidade é que a maior parte dos Al ndo tem um plano de urbanizagdo, os planos estdo

a ser feitos para poder regulamentar a situagdo existente.

Entdo, olhando por este clima, tendo em conta o regulamento do solo urbano prevé que deve-se
salvaguardar os direitos do cidaddo que habita nos Al mas entretanto o préprio Regulamento é ambiguo
guando vem analisar a questdo das formas de aquisicdo sobre a terra prevendo que as modalidades de
aquisicdo sobre a terra em solo urbano somente sdo aplicadas em areas ou assentamentos ou em planos
de urbanizacdo. Entdo, qual serd o instrumento legal que vai salvaguardar os direitos dos cidaddos que ja
habitam nos Al sem um documento que |he titule? Na realidade o que acontece é que eles ndo tém um
documento, eles tém uma declarac¢do do circulo do bairro que os identifica que este cidaddo é habitante
mas o DUAT, o instrumento legal que salvaguarda em sede da Lei de Terras e respectivo Regulamento do

Solo Urbano ndo existe.
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Entdo como é que nds vamos na verdade aplicar este principio, este conceito sobre a protecc¢do social que
é permitir que este cidaddo sinta-se dentro da cidade, sejam salvaguardado seus direitos, tém um desses
direitos de habitacdo se ndo existe nenhum instrumento que possa salvaguardar essa situacdo, a lei é
omissa em relacdo a esta realidade. Entdo, € importante analisar se, encontrar-se formas de proteger o

cidadd@o que habita em Al no processo de planificagdo. Obrigada!

Moderadora:

Obrigada Dra. Sheila, agora passamos para o Dr. Nhampossa que na sua intervencdo terd dito que em
Mocambigue infelizmente ndo temos nenhum mecanismo processual a ser implementado em casos de
violacdo dos direitos sobre a Terra, por se tratar de um direito sui generis tal como todos nds sabemos.
Entdo a pergunta séria que implicagdes trazem a inexisténcia de um mecanismo processual? Que

implicacBes traz para estas questdes processuais de um direito a Cidade?

Joao Nhampossa:

Como bem dizia, no fundo ndo existe qualquer direito processual especifico do direito a terra. Perante a
situacdo de violacdo dos direitos da terra temos que recorrer aos mecanismos processuais gerais: tutela do
direito em geral. N3o é? E por isso até que o Professor Chiziane falava de uma série de providéncias
cautelares a nivel administrativo podemos apanhar os recursos contenciosos, a nivel da constituicdo
podemos apanhar ac¢do popular, isso a nivel de processos jurisdicionais: tribunais.

Também falava de possibilidade de processos extrajudiciais, temos a reclamacdo, o recurso hierdrquico, a
gueixa, a denuncia, que sdo mecanismos mais usados. No entanto, estes mecanismos extrajudiciais sdo
usados junto a administracdo publica, ao municipio, a autarquia local em que muitas das vezes essa
administracdo publica, esta autarquia local, estas estruturas, autoridades politicas sdo pessoas interessadas
no processo de usurpacdo de terras no processo de violagdo dos direitos a terra das familias afectadas e
em varias situacdes ndo conseguem resolver o problema porque temos problema da falta de transparéncia,

problema da corrupc¢do, problema da impunidade e de conflitos de interesse.

O que resta é recorrer ao tribunal, mas no tribunal também temos um outro problema que é o problema
da morosidade, o problema de preenchimento dos requisitos legais. O processo jurisdicional sobre tudo a
nivel do tribunal administrativo é que é extremamente formalista e esses requisitos formais ndo ajudam

muito na defesa do proprio direito sobre a terra das comunidades. O formalismo é de tal forma exagerado
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gue os proprios profissionais de direito tem dificuldade de preencher, é por isso que muitos processos sao
indeferidos por questdes de forma, ndo é conhecido o método de causa e isso é muito recorrente em

Mocambique.

Entdo, eu penso que a melhor solucdo passa por uma verdadeira reforma lega, uma reforma que seja
participativa no que diz respeito a legislacdo sobre a Terra. Uma reforma que seja participativa, uma
reforma que seja informativa, uma reforma que seja transparente, sem isso ndo é possivel avancar. Como
eu dizia na minha apresentacao, se fizermos, eu tenho experiéncia disso, qualquer estudo, qualquer analise
vai perceber pelo menos no que diz respeito aos grandes investimentos de que resultou os assentamentos,
todos os assentamentos, todos os processos de distribuicdo de terra sdo ilegais, porqué ndo preencheu os
requisitos de extingdo, ndo preencheu os requisitos de pagamento das indemnizac¢des, ndo preencheu os
requisitos de alocacdo daquelas familias num lugar condigno a semelhanca do lugar de origem onde viviam
com aqueles direitos da cidade de que falamos: habitacdo, transporte, acesso ao mercado, infraestruturas,

acesso a agua, alimentacdo, questdes muito basicas.

Eu ndo vou falar muito longe, dou exemplo de Moatize e da Malanga da Maputo Sul e Moatize de
reassentamento no ambito da exploracdo do carvdo mineral s6 a expansao da Cidade de Maputo como se
diz através da circular, estamos a falar de Guava, Marracuene, do Zimpeto, de Cumbeza, vamos ver que
vive 1d muita gente mas todo esse bairro ndo tem um centro de salde adequado para o efeito, ndo tém
escolas adequadas, temos que todos recorrer a nivel da Cidade, quer dizer o direito a Cidade transformou-
se no direito de acesso aqueles centros antigos. Vamos para a cidade de Maputo na Polana, ao Bairro
Central, nas outras provincias também temos de recorrer a Ponta Gea, quer dizer as cidades normais ndo
had uma verdadeira expansdo, entdo eu penso que temos que ligar contra este tipo de politica, temos que
responsabilizar as pessoas que estdo inseridas neste processo legal para efectivamente levar as cidades as
zonas rurais ou as zonas suburbanas, porque o que estd acontecer é um processo de exclusdo sobretudo
das camadas mais vulneraveis que se quer tem poder para litigar em sede de tribunal, se quer tem
condicGes para pagar um advogado, se quer tem condi¢des para ir atras de um processo judicial. Entdo
estas sdo as principais vitimas em beneficio dos chamados grandes investimentos ou das grandes elites,

aqueles que tem condicdes de ficar nas cidades e sustentar as cidades.

Nestes bairros em que falei hd um problema de acesso a dgua e a energia. Como é que vamos falar de um

direito a Cidade sem energia de qualidade? No entanto, Cahora Bassa é nossa, é por isso que temos que

Direito & Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 97



lutar por uma transparéncia, por uma participacdo, por um direito a transformagdo como deve ser em
Mocambigue. Sem isso ndo € possivel, temos que lutar sobre tudo contra a impunidade perante todo este

tipo de violagdo. Muito obrigado!

Moderadora:

Prof. Chiziane, temos um comentdrio que diz: “temos em Mogcambique um Regulamento sobre o Solo
Urbano aprovado em 2006 que inclui dispositivos de duvidosa constitucionalidade e legalidade”. Entdo eu
pedia para que o professor fizesse um comentario em torno desta preocupacdo apresentada, ao mesmo
tempo que nos responde a uma outra pergunta feita sobre como podemos erradicar os problemas

relacionados aos conflitos de terra existentes em Mogambique dentro dos perimetros da cidade?

Eduardo Chiziane:

Penso que na altura em que o Regulamento foi aprovado houve uma série de artigos que foram publicados,
estou recordado dos colegas da faculdade, chamando atencédo pelo facto de que o Regulamento continha
alguma disposicGes que poderiam colidir com principios constitucionais. Aqui houve muito mais tarde um
acordo que veio dar razdo a esses pensamentos iniciais e que foi suscitado pela procuradoria, mais a
procuradoria também foi fustigada pela propria populacdo, recebeu cartas onde dizia e solicitava que
fizesse o uso da sua iniciativa em materiais de poder pedir a apreciacdo da constitucionalidade concreta de

uma e outra disposicdo e acho que foi isso que deu lugar.

Eu ja ndo me recordo muito bem da disposicao dentro do Regulamento que foi objecto desta apreciacdo e
foi considerada contraria a constituicdo. Por tanto, isso ja ndo é uma situacdo apenas de um mero
comentdrio sem fundamento, ja tem e depois ha dentro do Regulamento outro tipo de disposi¢cdes que
vao na linha de permitir que haja “negdcios” entre particulares no que diz respeito a terra e esse conjunto
de disposices por exemplo: a disponibilidade de baixa publica, negociacdo particular, chocou algumas
pessoas que sdo das correntes mais tradicionais da ideia de que se a terra é considerada propriedade do
Estado, entdo em homenagem a este principio que ndo se pode trazer disposi¢cdes que estdo a sugerir uma
certa alienagdo da terra, entdo é por conta disso. Mas esse tipo de disposicdes ndo me recordo de alguma
vez terem sido objecto de apreciacdo pelo Conselho Constitucional através dos mecanismos legalmente

previstos.
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A segunda questdo tem a ver com os conflitos que temos dentro da cidade e como melhorar, essa é uma
guestdo de fundo e ndo sé é um desejo. As pessoas ndo querem problemas, os com a terra representam
um custo social, econdmico, etc., ninguém quer isso porque isso gera uma certa inseguranga mesmo para
as pessoas mais informadas. Eu se quiser brincar com esses problemas da terra, até posso indicar-vos,
tenho amigos, procuradores e advogados que ja foram enganados no dambito de operagdes de acesso a
terra. Portanto, as pessoas aparentemente mais informadas estdo no risco de poder ser vitimas de

negociacdes que ocorrem no ambito da terra.

Penso que aqui ha varias coisas que podem ser feitas para se resolver ou pelo menos reduzir os conflitos
para além do que ja foi mencionado penso que a questdo da planificacdo muito bem frita e a cidade tem
gue ser pensar muito a sério do ponto de vista de seu ordenamento para que haja espaco para todos e
colocar nas pessoas outras possibilidades de viver na cidade. Nos sempre queremos ter na cidade um
espaco Nosso, a perspectiva vertical ndo nos é muito simpatica, sempre estamos a pensar num espago que
€ nosso e isso acaba provocando o esgotamento de espacos, porque ndo se constrdi muito na vertical. Isto
é uma abordagem de planificacdo para haver terra, para haver espacos verdes. Se a pessoa olha para a
cidade de Maputo vai se dar conta que daqui a uns 20 anos sem fazer contas, sem ser perito de nada, que
nos teremos uma cidade de cimento, ferro, concreto, betdo. Ndo teremos espacos verdes, ndo teremos
ruas espacosas, ndo teremos uma cidade como acontece nas grandes cidades do nosso planeta. Portanto,
nods também queremos ter uma cidade bem pensada, ndo uma cidade em que sé temos cimento, concreto,

ferro, betdo, muita construgcdo mais sem pensar em espacos de respiracdo da prépria cidade.

Por conseguinte, é preciso se trabalhar muito nesse nivel e impor através de todos os mecanismos possiveis
gue esses instrumentos e ferramentas sejam cumpridos. Mas os problemas da cidade envolvem uma
abordagem sistémica e multidisciplinar que é preciso ndo p6r de parte. E por isso que estas jornadas
procuram promover e trazer essas capacidades todas. Mesmo aprovada uma boa politica, depois é preciso
gue haja sensibilidade a outros niveis, é preciso que ao nivel do gabinete de combate a corrup¢do também
haja uma sensibilidade para os problemas que estejam ligados a terra de forma de desincentivem e
desestimulem aqueles que tem estado a fazer negdcios que prejudiquem a cidade e pode sempre o ser

persuasor pode ajudar ou na implementacdo das politicas ou das leis.

Daf no ambito desta Comissdo que trabalha na preparacdo da politica e do quadro legal se incluam normas

gerais que vdo depois incentivar o melhoramento do quadro legislador das cidades. E para terminar penso
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gue ndo podemos nos esquecer de novo do papel da justica, no fim da linha de todas essas coisas todas
nao funcionam a esperanca que nos resta é de que o aplicador da lei fazer aplicar a lei e impor no fim a

interpretacdo correta e no fim que isso sirva pelo menos para lembrar esperancgas para muitos de nos.

Portanto, é uma ac¢do combinada quer ao nivel da politica, quer ao nivel da Administracdo e quer ao nivel
da implementacgdo ou da aplicagdo da lei para que possamos acabar ou melhorar os conflitos, mas nao é
uma coisa que vamos conseguir amanha, isso € uma longa marcha portanto nds ja sabemos que os valores
no nosso Pais estdo um pouco invertidos e estas mudancas ndo se conseguem do dia para a noite, € preciso
termos planos e acreditarmos que se eles forem devidamente seguidos e implementados e haver

mecanismos de incentivos até para reduzir a corrupcao daqueles que governam.

Nos conhecemos muitos problemas de conflitualidade da terra cuja fonte sdo mesmo os servidores
publicos, portanto, isso é um paradoxo muito grande. Portanto, sabendo que isto existe talvez seja melhor
encontrar formas de estimular as pessoas, tipo trabalhem bem e vocés terdo esta carteira de incentivos
como mecanismos de que as pessoas ponham a mao a consciéncia e administrem e giram a cidade se
preocupacdes de algum beneficio pessoal, de corrupcdo, etc. Enfim, é preciso que os orcamentos alocados
ao municipio e a receita que geram também seja alocada parte dela para melhorar as infraestruturas
urbanas e ndo melhor sé através de investimentos. Temos muita caréncia de infraestruturas ja cidade mas
é preciso melhorar também a partir das parcerias publicas ou privadas mas algumas podem ser conseguidas
através desses mecanismos porque o municipio ndo tem dinheiro, ndo tém receita suficiente para

infraestruturas a cidade, mas pode talvez por parceria.

Mas também é necessario para terminar dizer que aqueles que tomam decisdes, tenho um caso que estou
a acompanhar que mesmo para tomar decisGes em situacdes que tém a ver com assuntos de interesse
publico: quer se construir uma fonte de agua, quer se construir uma estacdo e é necessario se fazer a
desanexacdo de parcelas, as entidades dizem desanexem e facam isso para o bem da comunidade, depois
0 processo até para o financiamento mesmo do Banco Mundial ou do Banco Africano, estes processos
depois acabam levando dois anos sé para anexar uma parcela. Como é que se explica isso? Isso de facto,
essa abordagem é administrativa ndo tem outro nome, isso acaba prejudicando o projecto de interesse
social e de interesse publico. E falta de sensibilidade. Quando o formulario estd bem preenchido, depois
dizem que ndo é esse formuldrio tinha que ser o outro e depois é porque o chefe ndo esta e mesmo

tratando-se de um projecto de interesse social a falta de sensibilidade e ao nivel da governacgao repetem
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se 0s erros e acumulam se problemas de pequena amostra que se resolvidos faziam a coisa bilhar mas eu
ndo estou a citar o nome das entidades envolvidas mais existe este problema de atrasarem processos
simples, parcerias bem montadas entre sectores privados, bancos e detentores de algumas parcelas que ja
ndo as querem para o bem da sociedade, mas que depois a administracdo que sé tem que fazer um click
final que é desanexar a parcela para que se construa e depois € uma confusdo que sé o diabo é que entende.

Muito obrigado!

Carmelo Pontes:

Em relacdo a funcgdo sdcio Ambiental podemos dizer o seguinte: a nivel das cidades, a nivel das zonas de
urbanizacdo, estamos diante da funcdo sécio Ambiental quando os edificios, quando as instalacgdes,
preenchem os requisitos estipulados pelos planos de ordenamento. E sdo construidos esses edificios, essas
infra-estruturas de forma sustentdvel que nao periga aquilo que é o normal funcionamento do centro
urbano e sobre tudo ndo coloque em perigo a vida é outros imoveis dos residentes da urbanizacdo. Entdo
€ esta parte que posso aqui apresentar em torno daquilo que é a funcdo socio ambiental do DUAT.

Obrigado!

Moderadora:

Obrigada Dr. Carmelo, estamos a passos bem largos para o financiamento deste modo debate o que
significa que podemos passar para a Ultima ronda do debate em que seguindo a mesma ordem podemos
dar as Ultimas consideracdes, podemos deixar ficar também as propostas e sugestdes para esta tematica
gue estivemos a debater, ao mesmo tempo que respondemos a nossa pergunta de partida: que cidade é

que nds queremos?

Sheila Menezes:

Em jeito de consideragdes finais tenho a dizer primeiro, que temos que fazer uma reflexao relativamente
as formas de planeamento que sdo exercidas ao nivel do nosso ordenamento juridico. Como é que nds
devemos intervir? Quais sdo os beneficios ao se fazer a intervencdo para o cidaddo que habita dentro dos
Al?

Nds temos é que proteger esse cidaddo para que seja materializado este direito a Cidade primeiramente e
para tal ha dois desafios que tem que se ter em conta, o primeiro é: a reconstrucdo de cidades justas e
inclusivas, que neste caso é muito importante ser participativo, é importante analisar se a questdo da

moradia, da habitacdo, da seguranca juridica da terra e o outro fim seria o planeamento urbano que
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durante todo o processo de planeamento urbano ele seja inclusivo, haja uma inclusdo social porque o que
acontece na verdade é que o cidaddo que habita dentro dos assentamentos informais, ele estd numa
situacdo de exclusdo social, portanto, para que o planeamento seja rico é necessario que haja essa inclusdo
social.

Por outro lado, hd um conceito novo que esta ser muito defendido ao nivel dos outros paises que sdo
cidades em 15-20 minutos e este € um conceito que o pais pode adoptar no processo de planeamento, de
requalificacdo por forma a formar os centros urbanos dos ditos Al que ndo verdade sé meu ponto de vista
que estamos a olhar para um Al ndo existe um limite a nivel territorial que estabelece que estamos uma
cidade formal, actividade formal e os Al. Na verdade o cidaddo que habita nos Al ele ja estd dentro da
cidade formal, entdo hd necessidade de aproximar-se e para se fazer essa aproximacado é muito importante
gue o processo de planeamento seja inclusivo e respeitando claro todos os direitos fundamentais que sdo

salvaguardados no ambito do direito a Cidade. Obrigada!

Joao Nhampossa:

Em jeito de sintese ia dizer que a cidade que queremos € uma cidade que respeita os principios e direitos
humanos. Uma cidade centrada na dignidade da pessoa humana sem qualquer tipo de discriminacao, ai
teremos uma verdadeira cidade em que ndo olhamos a cor das pessoas ndo olhamos a condicdo social,
olhamos para aquela pessoa como ser humano no sentido de que também tem direito a Cidade, seja no
caso de reassentamentos quando tiramos uma pessoa da cidade para a zona de assentamento, temos que
garantir que a zona de assentamento também tenha condicBes préprias de cidade, para materializarmos

este direito a Cidade.

Aquela pessoa que ndo sairam da cidade para a zona rural e que estdo 13, é preciso levar a cidade até elas
gue é para também terem que usar deste direito a Cidade. Entdo, uma cidade com saneamento adequado,
uma cidade com infra-estruturas adequadas, uma cidade com acesso a direitos e condi¢cdes basicas
essenciais. Ndo existe cidade sem direito a Saude, sem direito a educagdo, ndo existe um direito a Cidade
sem transporte adequado. Mesmo aqueles que olham essa cidade de Maputo como exemplo, ela perde a
gualidade quando o acesso 4 transporte é de base Mylove, cai por terra todo conceito de direito a Cidade
porque a dignidade da pessoa humana estd completamente ferida naquele Mylove. Entdo eu penso que a

Cidade que almejamos é a baseada no respeito pelos principios de direitos humanos. Obrigado!
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Eduardo Chiziane:

Ndés queremos uma cidade sustentavel, uma cidade que culturalmente transmita aquilo que nds somos.
Sabemos que ndo havemos de ter as cidades iguais as dos outros paises mais podemos ter uma cidade que
faz jus a nossa cultura mas que também segue minimamente os padrdes internacionais, porque hoje em
dia jd acordos e convencdes que dizem como as cidades devem ser estruturadas e organizadas e associam

perfeitamente o que disse sobre os aspectos sociais, humanos, etc.

Nos queremos uma cidade pensada em funcdo da nossa condi¢cdo econdmica, portanto, ndo estamos a
dizer que queremos que a nossa cidade se transforme em uma cidade de um foguetdo, sabemos que ndo
temos recursos para isso, mas dentro da nossa modesta financeira sintamos as transformacdes. Dizer que
sdo transformacdes justas, sdo transformacdes que reflectem a aplicacdo correcta dos recursos e é preciso
dentro do desenvolvimento da cidade comecar se por se atacar os grandes problemas para que eles depois
tenham impacto na resolucdo dos pequenos e aqueles problemas os préprios particulares podem depois
ajudar e o que é de forma a referir: ao saneamento, a circulacdo, aos arruamentos, ao correcto

parcelamento e seleccdo de conceitos de urbanizacdo.

Uma vez resolvidos estes problemas grandes, as empresas aparecem, a construcdo também ganha terreno
e o0 convivio entre os cidaddos é pacifico. Portanto, os abastecimentos correctos de agua, luz, etc., Mas,
como tudo isso é muito caro é preciso haver planos que nos digam claramente qual é o faseamento e haver
uma aplicacdo justa e acreditamos que se isso for feito pouco a pouco a cidade vai se transformando em

uma cidade boa e numa cidade exemplar. Obrigado!

Carmelo Pontes:

A cidade para o futuro, para o presente que nds precisamos é uma cidade em as edifica¢gGes, os prédios, as
casas, e todo o tipo de construgdo cumpra com aquilo que sdo os requisitos para o ordenamento
sustentdvel da cidade, sobre tudo que a construcdo de moveis, de infraestruturas permita maior
aproximacdo das autoridades autdrquicas junto dos citadinos no sentido de evitar que muitos citadinos
construam de forma desordenada, de forma desalinhando no sentido de ordenamento territorial e sobre

tudo que estas construcdes sejam alvo da expansdo de dgua e electricidade.

Temos situacdes hoje em dia em que os municipes reclamam da dificuldade de acesso a agua e corrente

eléctrica em parte em virtude da construcdo desenfreada e sobre tudo nas zonas criticas desaconselhadas
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para a construcado, falo por exemplo do Triunfo, temos a edificacdo de mansdes, habitagdes vultuosas mas
em algum momento estas habitagdes ndo estdo devidamente diferenciadas. As pessoas tendem a construir
em total e completa ignorancia ou simplesmente inobservancia daquilo que sdo as regras juridicas
atinentes ao licenciamento da construgdo civil e da construcdo industrial. Neste aspecto é preciso que as
autoridades municipais sejam ao nivel da base facam um esforco redobrado junto das autoridades
tradicionais para se viabilizar o uso racional da terra em observancia naquilo que é a conservacdo do
ambiente, porque em algum momento estas construcdes eliminam espécies que estdo em extincdo, e em

algum momento perigando aquilo que é o normal funcionamento da sociedade.

Neste aspecto, é preciso um trabalho continuo, ou seja, dos municipes como aquele que submete o
processo junto da autoridade municipal para o licenciamento da sua obra, seja da entidade, empresa,
pessoa colectiva, que pretende a construcdo da sua fabrica, a construcdo do seu edificio. E preciso que
estes dois autores estejam em consonancia para que a cidade possa efectivamente construir-se como um
organismo, um legado sustentdvel, seja pelo aquilo que é a observacdo dos requisitos necessarios para

construcdo sem ferir o meio ambiente. Posto isto, muito obrigado pela atencdo!

Moderadora:

Ficamos a saber a partir deste debate que urge trazer a cidade para os centros de reassentamentos sejam
eles formais ou informais, afinal de contas o direito a Cidade é mesmo um direito fundamental. Trouxe-nos
também uma reflexdo muito importante o professor Chiziane, ao dizer que basta uma simples apreciacdo
ao cendrio da cidade de Maputo para saber que daqui a 20 anos ndo sem peritos em nenhuma area de
investigacdo, para saber que teremos uma cidade feita de betdo, feita de ferro, entdo, é preciso penso que
com base nessas sugestdes, nestas recomendacdes aqui deixadas ndo sé neste painel assim como ao longo
dos outros painéis. E preciso se pensar num cendrio inverso, completamente diferente a este, afinal de

contas € sobre isso que recai os preceitos do direito a Cidade. Muito obrigada!

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Floriana Ricardina Mutambe - Gostava de entender melhor o processo de transicdao do direito de

propriedade de esséncia individual para um direito colectivo.
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10.

11.

Quicina Uachisso: Gostava de saber como classificam o processo de gestdo de solo urbano em
Mocambique?
Quicina Uachisso: Ndo se cumprindo com a alei, como bem disse o Dr. Nhampossa, que actividade de

vém ser desencadeadas para a reversao ou para o alinhamento desta lei em Mogambique.

Diamantino Nhampossa: estd em processo de revisdao da Politica Nacional de Terras e da Leide Terras.

Serd que esta nova politica e lei trardo elementos claros sobre a gestdo das terras/solos urbanos?

Denise lvone Mboane: Como lidar com o direito ao acesso a terra em tempos de um capitalismo
desenfreado e selvagem, onde centenas de pessoas sdo retiradas dos seus lares para dar lugar a
empreendimentos privados? Ndo estaremos a passos largos para termos em Mocambique realidades

como a dos “sem terra”?

Centro do Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Temos um Regulamento
sobre o Solo Urbano aprovado em 2006 que inclui dispositivos de duvidosa constitucionalidade e

legalidade.

Idanés Eduarda Pessuro: para o Professor Chiziane, como de forma concreta se pode prevenir os
conflitos de terra sendo que esta € uma problematica que para Mocambique particamente sempre
existiu?

Ana Artur Mabjaia: A questdo da tutela dos direitos sobre a terra é uma matéria bastante sensivel e
causadora de bastantes conflitos. Parece-me que os 6rgdos e mecanismos legais sdo pouco
protectores e consequentemente, isso tem permitido que muitos vejam os seus espagos tomados em
beneficios de grandes empresas. Parece que a questdo da tutela dos direitos de terra agora, tem mais
gue ver com o poderio econémico do que com a necessidade da comunidade no geral. Temos ouvido
frequentemente os problemas sendo identificados, mas agora precisamos ouvir sobre que solugdes
se propdem, uma vez que, os 6rgaos competentes muitas das vezes sdo omissos.

Idanés Eduarda Pessuro: Dr. Nhampossa, qual é na sua opinido a melhor via para litigancia em casos
envolvendo os direitos os direitos sobre a terra, sabendo que grande parte da populacdo
mogambicano ndo tem cultura juridica?

Ornila Villas: face ao prolema de morosidade processual apontando pelo Professor Chiziane, qual é a

gue acha que seria a melhor forma para tutelar os direitos sobre a terra fora dos tribunais judiciais.

Diamantino Nhampossa: Professor Chiziane, temos testemunhado situacdes em que decisGes de
tribunais relativas aos direitos da terra tém sido ignoradas/contornadas. Parecem que existem

intocaveis. Que sugestdo tem para que se ultrapasse este desafio.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ana Artur Mabjaia: Acredito que como disse o Prof. Chiziane, a prevencdo nestes casos, € melhor que
remediacdo. Precisamos de planos mais eficazes para que ndo se chegue aos niveis de conflitos que
temos observado, entretanto, é preciso que os 6rgdos de direito adoptem um posicionamento
diferente diante do assunto, pois ainda que se melhore a planificacdo, enquanto o interesse de uns se

sobrepor aos interesses do colectivo, ndo havera nenhum proveito nisso.

Carla Vanessa: em Mocambique a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida, ou por
gualquer outra forma alienada ou hipotecada. Como meio universal de criacdo de riqueza e do bem-
estar social, o uso e aproveitamento da terra é direito de todo povo mog¢ambicano. Gostava de saber
qual é o papel das comunidades locais na resolucdo dos conflitos de terra? Uma vez que a terra é

considerada propriedade do Estado? Como gerir esses conflitos?

Ornila Villas: O Dr. Nhampossa fez referéncia a um continuo e insistido “atropelo” a lei no que
concerne a chamada justa indemnizacdo, pois, segundo ela ndo basta o pagamento antecipado desta,
mas € necessario que as pessoas tenham os servicos mais basicos assegurados. A pergunta é: que

mecanismos tempos para resolver este problema? Que solucbes propdem?

Sheila Nhancale: Tema muito sensivel e conflituoso, infelizmente até aos tempos actuais, creio porque
nota-se muitas dificuldades em relacdo aos requisitos legais para se ser tutelar e fazer o devido uso e
aproveitamento da terra, no meu ponto de vista o capitalismo e a medicdo de forcas em relagdo ao
capital entre os municipes para obtengdo de espago é o que reina actualmente e parece estar acima
dos procedimentos legais a serem seguidos, este ponto € um dos primeiros a ser revisto por isso que
assistimos diariamente despejos e vendas de espaco sendo que legalmente a terra ndo deve ser

vendida.

Diamantino Nhampossa: Dra. Sheila, acha que a ocupac¢do de boa-fé prevista na Lei de Terras

responde a auséncia de documento formal a que se refere?

Ana Artur Mabjaia: nos casos de reassentamento, estamos admitir que os reassentados ndo tém

seguranca juridica alguma sobre os espacos de que sdo possuidores.
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PAINEL 5 - DIREITO A CIDADE E A SALVAGUARDA
DA AGRICULTURA URBANA

Dia 21 de Abril (18H30 - 20HO00)
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Moderador: Diamantino Nhampossa - Licenciado em Filosofia e Direito. Foi oficial de Advocacia na

Unido Nacional de Camponeses (UNAC). Integra a equipa da representacdo nacional do We Effect (Suécia).
Oradores:
e Engenheiro Matias Suécia Junior - Engenheiro Agronomo. Mestre em Ciéncia do Solo-Fertilidade

do Solo e Nutri¢do de Plantas pela Universidade Federal de Lavras, Minas Gerais (Brasil). Chefe da
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Reparticdo de Agricultura e Extensdo, no Departamento de Agricultura Pesca, Pecudria e Extensao,

Conselho Municipal de Maputo.

e Mestre Axel Prestes Dlrrnagel - Gedgrafo. Mestre em Estudos Latino-americano. Investigador e

doutorando no instituto de Geografia da Universidade de Bayreuth (Alemanha).

e Doutor Boa Monjane - Jornalista e activista. Doutorado em Pds-colonialismo e Cidadania Global
pela Universidade de Coimbra (Portugal). Membro fundador e director do Alternativa - Accdo pela

Emancipac¢do Social.

e Dra. Ornilia Sitoe - Finalista do Curso de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Integra o |
programa de Investigacdo do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de

Vida. Activista Social.

Moderador:

A agricultura urbana, se falarmos por exemplo da cidade de Maputo, é uma histodria, portanto, quando a
colonizagdo chegou encontrou os povos locais a fazerem agricultura e com o tempo foram sendo afastados
para a periferia e as suas machambas foram sendo ocupadas por edificios, pelas florestas dos edificios.
Hoje temos a realidade que temos na cidade de Maputo e também nas outras cidades do pais, entdo sera
este o tema de fundo da nossa discussdo hoje, pelo que passo a convidar o primeiro orador, Dr. Matias

Sueia Junior:

Matias Junior:

A minha intervengdo primeiro tem a ver com esse contexto relacionado a agricultura urbana. A agricultura
urbana ou designadamente urbana pelo que se tem falado em varias literaturas é nada mais nada menos
gue uma agricultura que é praticada ao longo das cidades dependendo da tipicidade dessas cidades ou de
local em local, ela pode ser agrupada de diversas formas, desde o longos cinturdes verdes existentes ao
redor das cidades como o que acontece aqui na cidade de Maputo que é o nosso caso de debate temos
outros tipos que é a questdo das hortas quintalares que sdo as hortas que existem nos quintais das varias

casas, temos as hortas também que sdo conduzidas em formas de haste na vertical ou em vasos, em
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algumas varandas, tem hortas denominadas comunitdrias em que tem um grupo de vizinhos que trabalham

directamente nessa horta.

Entdo, dependendo do contexto, essa agricultura urbana em como pressuposto em algum momento
fornecer ou disponibilizar alimentos para que as pessoas nas cidades possam se alimentar em diversas
esferas. Indo para o caso da cidade de Maputo, como o Diamantino falou, a nossa agricultura urbana é
historica, um contexto que ha parte desde a época colonial, ha literaturas que assumem que essa pratica
foi praticamente importada como forma de responder a situacdao de emergéncia ou falta de alimentos ao
redor da cidade para a alimentacdo, entdo foram partindo esse cultivo nas zonas baixas que temos aqui na
cidade de Maputo. E essa pratica acontece ao longo do, aqui na cidade de Maputo acontece em quatro
distritos municipais que é o distrito de KaMubukwana longo do Vale do Infulene, que é o mais famoso,
temos o Distrito KaMavota, que temos a baixa das Mahotas, alguns chamam ou conhecem pelo nome de
Dona Alice, temos Katembe e Kanyaka, sdo dreas com capacidade e aptiddo para a pratica dessa agricultura
urbana no contexto da cidade de Maputo, sem me esquecer dos varios quintais que podemos ver e
observar, quando fazemos as visitas, tem varias hortas instaladas. Portanto, em termos de area, temos uma
area de cerca de 1300 hectares de terra ardvel para a prética da agricultura, mas atencdo, esta drea é uma
area ja com dados que sdo passados, tém 5, 6 anos atras e em jeito de provocacdo até ia dizer aqui, serd
gue ainda temos esses 1300 hectares? Ndo sei, mas essa area contempla um universo de 14000
agricultores que praticam as suas actividades diariamente com o principal pressuposto que é a auto-
suficiéncia, auto alimentacdo e geracdo de receita que € a partir dessa producdo que fazem a

comercializagdo para alimentarem as suas familias.

Esses 14000 agricultores estdo divididos em grupos denominados associagdes, antigamente estavam em
cooperativas, mas essas cooperativas foram falindo, entdo, foram desencadeando um novo movimento
gue € o movimento associativista, estdo divididas em 34 associacdes ao redor da cidade de Maputo,
portanto, esses sdo aspectos que traz ao de cima esse debate que é em relagdo a esse historico, essa forca
dessa agricultura urbana que podemos ver nos dias de hoje para nds os mais novos que tem acontecido ao
nosso redor. Aliado a isso temos a questdo de termos, desculpa a repeticdo, mas temos varias instituicdes
gue trabalham para dinamizar essa agricultura, desde ONG’s e instituicGes publicas que tentam acelerar e
alavancar a pratica dessa actividade como resposta a questdo da soberania alimentar.

Portanto, isso nos conduz aquilo que é o contexto do propdsito ou da forma como foi criada a agricultura

urbana e por sua vez essa agricultura urbana permite responder-nos ou dar respostas a curto prazo em
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termos da disponibilidade de alimentos, a questdo da ocupac¢do de algumas pessoas em termos de geragao
de emprego em que ela aborda muitos trabalhadores entre aspas considerados sazonais que tém praticado
essa actividade. Em suma, essa agricultura estd ligada aos cerca de 1000000 de habitantes que temos aqui

na cidade de Maputo directa e indirectamente conectados.

Moderador:

E provavel que talvez, durante a discussdo, fale um pouco da capacidade dos agricultores que est3o nos
arredores da cidade de Maputo em abastecer aos quase 1000 000 de habitantes da cidade, talvez seria
bom falar um pouco mais disso mais adiante. Por hora irei convidar o Boa Monjane para falar um pouco da

soberania alimentar e da auto-suficiéncia.

Boa Monjane:

Eu queria comecar por dizer que a agricultura urbana ela tem extrema importancia no nosso Pais, nos
espacos urbanos e nos espacos periurbanos ndo so pela capacidade que podera prover de garantir alguma
soberania alimentar ou seguranca alimentar como alguns preferem dizer, nos nossos espacos urbanos, mas
porque ela também desempenha um papel muito importante de subsidiar aqueles que a praticam,
subsidiar fontes de rendimento, é preciso ter em conta que as pessoas que praticam a agricultura urbana
ndo sdo apenas camponesas, elas variam e dedicam-se a outras actividades econdmicas e acabam por fazer
a agricultura urbana também como forma de subsidiar os rendimentos baixos que conseguem noutras
actividades econdmicas, portanto, ndo é sé uma questdo de prover alimentos, € uma questdo também de

sobrevivéncia e de diversificar as estratégias de rendimento de milhares de pessoas.

O Matias Junior disse que eram 14000, portanto, agricultores que estdao nos cinturdes verdes, eu penso
gue esses sao numeros daqueles que se consideram ser agricultores urbanos como actividade principal,
mas eu penso que se olharmos para todos aqueles que fazem a agricultura urbana nos seus quintais, vasos,
etc., etc., esse numero cresce. Enquanto tivemos o primeiro Estado de Emergéncia em Mogambique
emergiu um movimento que se calhar passou despercebido, mas no meu ponto de vista muito importante
de jovens inclusive de classe média que se dedicaram a colocar hortas nos seus quintais, nas suas casas
porque de facto com o abalo e os choques econémicos que a pandemia trouxe, essas pessoas viram nessa
actividade uma forma também de reduzir os seus gastos com a alimentacdo e ai o tema da soberania

alimentar a proposta do paradigma da soberania alimentar entra.
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A soberania alimentar é uma proposta pratica, cientifica, mas também pratica que questiona os regimes
alimentares dominantes no mundo, agueles regimes que dependem muito do poder corporativo em prover
alimentos as pessoas e que propdem regimes alimentares, sistemas alimentares mais descentralizados nos
guais produtores e consumidores tenham a liberdade e o direito de escolherem como querem aceder aos
alimentos que consomem, decidirem de onde véem os alimentos que consomem e decidirem, portanto,
0s processos da sua producdo e, portanto, aqui entra a questdo de se nés em Maputo, por exemplo, somos
suficientemente alimentados com os alimentos que véem de Komat Port e de outras pares da Africa do Sul
e se ndo deverfamos usar as erras que temos para implantar a habitacdo. E uma visdo bastante perigosa
contra o paradigma da soberania alimentar, eu penso que o planeamento urbano em Mogcambique deve
ter em conta, deve incluir espacos para que pessoas tenham a possibilidade de terem hortas e criarem
animais de pequeno porte, ndo estou a falar de criacdo de gado que isso exige outro tipo de cuidado e de
espaco, mas as pessoas deviam ter o direito e o acesso a poderem produzirem a sua prépria alimentacdo

nos espacos urbanos e per urbanos.

Moderador:

A questdo, ouvindo a sua apresentacdo, a questdao que me aparece é da eficiéncia ou da viabilidade da
agricultura urbana...por que é que o camponés das Mahotas ndo vai vender a sua parcela a uma empresa
imobilidria e abrir uma barraca para vender cerveja ou abrir uma creche, uma actividade que responde
melhor as necessidades urbanas, por qué ndo vai fazer isso e vai manter a agricultura? Talvez mais adiante
0 Boa e outros colegas terdo a oportunidade de responder esta questdo e outras. Por hora, gostaria de
convidar o Axel para fazer a sua apresentacdo, ele fez um estudo interessante aqui nos KaMavota e estamos

interessados em ouvir.

Axel Durrnagel:

O direito a cidade e a sua influéncia na elaboracdo da Nova Agenda Urbana revela que se torna cada vez
mais importante de discutir a cidade a partir de um contexto internacional, portanto, a urbanizacdo do
nosso planeta é um fenédmeno global, sdo fendmenos semelhantes que se podem observar ndo sé em

Maputo, mas também em Lisboa, em Berlim e em S3o Paulo.

Esta questdo do Direito a cidade é fundamentalmente vinculada com questdes espaciais, com questdes
territoriais e, acima de tudo, com questdes da equidade dentro destes processos. Entdo, no contexto da

investigacdo do meu doutoramento, eu investigo as dindmicas da expansdo urbana em KaMavota e como
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o Matias j& mencionou, a agricultura urbana tem uma longa histéria em Maputo e os dados sobre a
superficie que actualmente existe, isso dos 1300 hectares ndo tem claridade se ainda isso é a realidade ou
nao, assim eu gostaria de enfatizar uma dos maiores desafios da agricultura urbana e o que é a urbanizagdo

acelerada.

Maputo cresce, a cidade se expande e 0 que se observa, sobretudo, na zona costeira do KaMavota é a
transformacdo que é profunda e radical e converte de forma rapida dreas verdes em habitagdo, entdo, tem
cada vez menos espaco para a producdo agricola e isso € um processo que representa um perigo que no
final pode acabar deixando muitos agricultores sem terra. Entdo, em KaMavota essa expansao da cidade
tem outra particularidade, entdo o que esta a acontecer? Em Mogambique a terra € propriedade do Estado,
ndo pode ser vendida, oficialmente, mas nos ultimos dias eu fiz uma pequena investigacao, entdo, existem
esses portais de comércio on-line de compra e venda e na verdade hd uma multitude de ofertas de venda
de terrenos dizendo “eu vendo terreno com documento DUAT, na Costa do Sol, no Chiango, Mapulene,
Triunfo” e o que dd para observar os precos para os terrenos estdo a chegar a custos muito altos superando
até dez milhdes de meticais. Entdo, comparando esses valores com as possibilidades que a produgdo
agricola traz, chegamos a uma discrepancia que é cada vez maior entre um lado o valor de uso e por outro
lado o valor de troca, o valor de mercado, entdo o que vai fazer uma camponesa, um camponés quando
recebe uma oferta de vender a parcela? Entdo, outros actores estdo beneficiando-se do mercado de terra
porque ela ou ele ndo tem o direito de vender, entdo, a curto prazo, recebe o dinheiro, mas o que se sabe
ao longo prazo se perde a terra talvez provavelmente vai perder a profissdo e no final perdeu tudo, entdo,
isso € uma pergunta que bem dificil responder e, além disso, é dbvio que no caso de venda de terra as
negociacdes ocorrem provavelmente ou muitas vezes em condi¢Bes clandestinas e injustas, sem um
conhecimento do mercado de terra é bem provavel que serdo vitimas enquanto outros terceiros estdao

aproveitando da vulnerabilidade e beneficiando-se da especulacdo imobilidria.

Entdo, esses processos de usurpacado de terra, da especulacdo e da gentrificacdo que cada vez aos poucos
vai substituir os grupos mais vulneraveis como os agricultores e deslocando eles pela periferia. Entdo, hoje
em dia, isso esta a acontecer em todas as cidades do mundo, por exemplo, eu posso falar do contexto
europeu, é o seguinte, na Alemanha, a maioria da populacdo nas cidades vive de arrendamento e acontece
gue um investidor compra uma casa e faz uma reforma da casa, melhora os servicos e depois vai
aumentando o preco do aluguer. No fim das contas, uma senhora, por exemplo, aposentada que morava

na casa ha 40 anos que apenas em um rendimento bdsico, ela ja ndo é capaz de sustentar esse aluguer, ela
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tem que sair para um lugar mais longe fora da cidade. Entdo, muitas iniciativas da sociedade civil na
Alemanha, por exemplo, na Europa, eles destacando o direito a cidade lutando contra isso mesmo, contra
a gentrificacdo contra a expulsdo pelo mercado contra as cidades serem unicamente uma mercadoria e

lutando para ficar para permanecer para uma cidade equitativa, uma cidade que é para todos.

Entdo, voltando ao nosso contexto do Maputo o que o Matias ja comecou a falar tem as associacdes, a
agricultura colectiva na cintura verde de Maputo, e essa colectividade representa um instrumento um
modelo que é capaz, que tem as condi¢Bes de resistir essa pressao do mercado. Entdo, tanto no Vale do
Infulene, tanto no KaMavota, sdo varios milhares de agricultores mulheres e homens filiados a associacdes
eles se encontram enquadrados com apoio do Municipio, nomeadamente o Departamento da Agricultura
e recebem apoio ndo sé apoio na organizacdo e apoio técnico o grande vinculo com o departamento o
beneficio que traz é o acesso ao DUAT, entdo, a peculiaridade dos DUAT’s que pertencem as associacées
agricolas é dupla, entdo, primeiro sdo colectivos, o que significa que os titulos ndo sdo dados aos individuos,
mas a associacdo como uma entidade juridica que depois vai atribuindo as parcelas mais pequenas entre
os seus membros; segundo, a drea da terra dentro do DUAT é restrita ao uso exclusivamente agricola e
gualquer actividade que ndo fosse dedicada & agricultura tecnicamente é ilegal, entdo, em teoria essa
colectividade protege aos individuos de se serem enganados pela usurpacdo da terra por terceiros, entdo
o direito colectivo sé se mantém em colectivo e precisa da coesdo social entre os agricultores e s6 em

colectivo sdo capazes de resistir a pressdo do mercado.

Entdo, dentro dos limites do Municipio jd quase ndo ha espacgo para cultivar, para criar uma machamba,
mas para ser membro de uma associac¢do, o individual paga uma taxa, mas ndo paga o pre¢o do mercado,
entdo é um instrumento social e assim, ele consegue cultivar dentro da cintura verde enquanto do outro
lado estdo a construir condominios, entdo, isso reflecte totalmente os principios, a base do direito a cidade
como foi elaborado postulado pelo Lefebvre de criar no contexto das associacdes, de manter uma
alternativa que desvia a cidade como uma mercadoria resistindo a especulacdo imobilidria e baseado numa
comunidade com principios mais sociais de solidariedade, mutualismo e entreajuda e para terminar com
os pensamentos de David Harvey que é um dos pensadores contemporaneos mais conhecidos quando se
fala do direito a cidade e isso ja foi enfatizados pelo professor Luis Lage hoje na abertura do terceiro painel,
mas eu vou retomar mais uma vez porque € essencial além de ser um direito individual, o direito a cidade
€ um direito colectivo, ele é um direito de mudanga, mas que depende do exercicio de um poder colectivo

da uma nova forma ao processo da urbanizacdo.
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Moderador:

Uma das questdes que eu tenho aqui que gostaria que explorasse um pouco mais depois é: por que € que
a cidade precisa da agricultura urbana, serd pelo mercado e terd que competir com a oferta sul-africana?
Serd pela proteccdao do meio ambiente? Serad pelo emprego dos agricultores ou camponeses? Por que é
qgue na verdade precisamos da agricultura urbana por exemplo na cidade de Maputo. Agora vamos pedir a

Ornilia, ela fard uma apresentacdo mais na perspectiva juridica.

Ornilia Sitoe:

Para comecar a minha intervencdo eu faria referéncia ao facto de que o direito a cidade é um direito
fundamental, como ja se disse em ouros painéis, € um direito fundamental, mas que se encontram
inseridos nele muitos outros direitos que até servem para viabilizar este direito a cidade, direitos como
direito a educacdo, direito a habitacdo condigna, salde, entre outros por isso mesmo, ndo se pode falar do
direito a cidade sem se pensar em uma cidade que forneca condicGes para a sobrevivéncia dos seus
habitantes, uma cidade que possa assegurar aos cidaddos uma fonte de renda para a sua subsisténcia e
uma das fontes de renda, ou uma forma de garantir esta fonte de renda ou de procurar, de ter acesso a
fonte de renda é justamente trabalhar a terra e dela tirar o sustento.

Faco uma ponte do direito a cidade e esta agricultura urbana, portanto, definida a agricultura urbana como
muito bem o Dr. Matias fez é aquela agricultura que é praticada na superficie situada dentro das cidades e
na sua periferia como objectivo principal de prover alimentacdo para a cidade, para os habitantes da
cidade, mas também garantir renda para as pessoas que praticam esta agricultura. Em Mogambique, por
exemplo, como o Dr. Matias também fez referéncia, esta agricultura urbana tem caracteristicas especificas,
temos todo aquele contexto histérico em que depois da independéncia toda a terra foi devolvida ao Estado
e depois houve a constituicdo daquelas cooperativas que depois ndo foram muito além, mas eram
cooperativas que queriam colocar a populagdo a produzir para o préprio auto sustento, para garantir que
a populagdo tivesse alimentagdo. Ao longo do tempo, o tempo passou e ainda hoje encontramos
agricultores associados nessas zonas todas da cintura verde de Maputo, por exemplo, cujo trabalho visa
essencialmente alimentacgdo, o sustento dos proprios agricultores e a venda, ndo é? Como eu disse, como

fonte de rendimento.

Esta agricultura urbana sé é possivel com o acesso a terra. Nés sabemos que em Mogcambique a terra é
propriedade do Estado, entretanto, o Estado reconhece o direito de toda a populacdo ao uso e

aproveitamento da terra, inclusive reconhece a terra como um meio de criacdo de riqueza e de bem-estar
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social. Isto que eu fiz referéncia agora, resulta da leitura do artigo 109 da Constituicdo de 2004. O Estado
mogambicano prioriza tanto a agricultura que considera a agricultura a base do desenvolvimento nacional,

como se pode retirar do n® 1 do artigo 103 da CRM.

Entdo, é preciso referir que esta agricultura urbana e per urbana, até pode-se chamar interurbana, € uma
agricultura que sustenta milhares de pessoas, fez-se referéncia aqui ao facto de por exemplo termos hoje
em dia ao longo da cintura verde de Maputo cerca de 14000 agricultores que praticam a agricultura tal
como disse para o proprio sustento, para a alimentacdo primeiro e depois para a venda como fonte de
adquirir renda e o Dr. Matias por exemplo perguntava se sera que os 13000 hectares que havia ao longo
da cintura verde de Maputo continuam existindo hoje em dia? A resposta penso que é clara, ndo este
espaco tem sido invadido, tem sido expropriado que é pra responder a necessidades de habitacdo para
comegar, sem contar com o aparecimento de infra-estruturas comerciais nessas zonas, o que no final acaba
trazendo problemas, porque se nds estamos a falar da cintura verde de Maputo, estamos a falar de uma
reserva alimentar, lugares propicios para a pratica da agricultura urbana justamente por causa das suas
caracteristicas, nomeadamente o facto de terem a agua ali perto, o lencol fredtico estd muito préximo,
guando as pessoas constroem habitacdo nesses lugares acabam fechando o lugar de passagem da 4gua
depois acontece o que costuma acontecer, uma pequena chuva costumamos verificar que essas zonas
ficam inundadas e de certa forma isso acaba reduzindo a qualidade dessas construcdes que se localizam

nesses lugares.

Ha uma questdo importante que o Dr. Axel também fez referéncia em relacdo a essa questdo de
expropriacdo de terras, que ele fez referéncia ao facto de que o problema ndo é sé a propria expropriagdo
da terra pela industria imobilidria, hd também situagBes em que o proprio agricultor é aliciado a “vender a
terra”, estamos considerar que a terra ndo se vende, é propriedade do Estado, mas ja foi aqui referido que
existe algum negdcio por detras, algumas vezes até, porque a terra ndo se vende, constrodi-se ali alguma
coisa, uma casinha ali sem muito valor comparada a terra e a localizacdo em que estad sé para se poder
vender e se dizer que se estd a vender a infra-estrutura, a bem feitoria e ndo exactamente a terra. Entdo
tem também essa questdo que eu acho importante do agricultor que se vé aliciado a vender a terra com
promessas de valores monetarios e que ndo pensa que vendendo a terra, que é a Unica fonte, muitas vezes,
de renda, depois fica sem poder ter uma fonte de renda, o dinheiro muito rapidamente acaba, é mal
investido também porque o agricultor estd acostumada o trabalhar a terra e se calhar ndo estd preparado

para investir em outra drea, € uma questdo muito importante que faz sentido fazermos referéncia.
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Agora, em relacdo ao quadro juridico, temos uma série de instrumentos juridicos em vigor relativamente a
esta questdo de terra que é um recurso indispensavel para a pratica da agricultura. Desde ja temos a
Constituicdo da Republica, que é a lei fundamental, mas temos também outros dispositivos legais infra
constitucionais, nomeadamente a Lei de Terras, Lei n.2 19/ 97 de 1 de Outubro, que pretende incentivar o
uso e aproveitamento de terra de modo que esse recurso, que & o recurso mais importante que o pais
dispde, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento econdmico nacional. Para além desta Lei de
Terras que estabelece os termos em que se opera a constituicdo, o exercicio, a modificacdo, a transmissado
e a extingdo do direito de uso e aproveitamento da terra, temos também o Regulamento do Solo Urbano,
aprovado pelo Decreto n.2 60/ 2006, de 26 de Dezembro, dizendo respeito ao regime de uso e
aproveitamento de terra nas areas de cidades e vilas; bem como o Regulamento da Lei de Terras, aprovado
pelo Decreto n.2 66/ 99, de 8 de Dezembro, este ja vai falar das dreas que ndo estdo sob jurisdicdo dos
municipios mas que tenham Servicos Distritais de Cadastro, portanto, esses dipositivos legais todos a que
fiz referéncia, eles apresentam determinados principios basilares, alguns principios muito importantes, um
deles é a ideia de que a terra é propriedade do Estado, isso até é transportado da prdpria constituicdo da
Republica que a terra é propriedade do Estado e sendo propriedade do Estado a terra ndo s pode vender.
Entretanto, o Estado, reconhecendo o valor da terra como um meio de producdo de riqueza, reconhece o
direito de todo o povo mogambicano a usar e a aproveitar esta terra desde que o Estado determine as

condigdes deste uso e aproveitamento de terras.

Portanto, neste quadro juridico a que fiz referéncia ha que tomar em consideragdo alguns aspectos que eu

acho bastante importantes para esta nossa anadlise sobre o direito a cidade e a salvaguarda da agricultura

urbana um deles é a forma de aquisicao desta terra, portanto, a aquisi¢cdo da terra pode tomar a forma de:

e QOcupacgdo por pessoas singulares e comunidades locais segundo as praticas costumeiras, desde que
nao sejam contrarias a Constituicdo da Republica;

e QOcupacdo por pessoas singulares nacionais de boa-fé desde que sejam a utilizar a terra ha mais de 10
anos;

e Por autorizagado.

Existe uma outra questdo que eu acho muito importante na Lei de Terras que é sobre a transmissdo, a
transmissao deste direito de uso e aproveitamento de terras que pode ser:

e Por heranca;
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e Por negdcio inter vivos, a transmissdo do DUAT quando nela estd implantada uma infraestrutura é

em simultdneo com o direito de propriedade sobre aquele bem.

Tem outra questdo importantissima que é sobre os prazos, artigo 17 da Lei de Terras, este artigo, faz
referéncia ao facto de que ndo estd sujeito a prazo nenhum o DUAT destinado a exploracdo familiar
exercida por pessoas singulares nacionais e adquirido por ocupacdo pelas comunidades locais. Acho
bastante importante porque acredito que estas duas vias sdo as mais tradicionais de aquisicdo do DUAT

Principalmente pelos agricultores que sdo objecto da nossa analise.

Outra questdo que eu acho importante é a questdo da extingdo do DUAT, esta no artigo 18 da Lei de Terras.

Portanto, a extin¢do deste direito pode ser:

e Pelo ndo cumprimento do plano de exploracdo, ou do projecto de investimento, sem motivo
justificado;

e Por revogacdo do DUAT por motivos de interesse publico. Este nos interessa muito, desde que esta
expropriacdo ela seja precedida de um pagamento de uma justa indemnizacdo ou compensacdo e
muitos dos problemas tém rondado a volta do que se chama pagamento de indemnizacdo justa ou de
compensacdo justa, isto é o que em gerado muito conflito porque em algumas situacdes se percebe
gue se expropriou a terra, mas por exemplo ndo se conseguiu dar bases a estes agricultores para que

comece uma outra actividade que lhes gere renda tal como lhes gerava a pratica da agricultura urbana.

DEBATE:

Moderador:

Uma das questdes que eu iria colocar a Ornilia é: estd em processo a revisdo da Politica Nacional de Terras,
como deve saber, e também por consequéncia, a Lei de Terras, ja passam muitos anos depois da sua
aprovacao, seria interessante saber se existe algum movimento que esteja a influenciar a equipe que esta
a elaborar esta lei para assegurar a protec¢do dos direitos dos que fazem a agricultura nas zonas urbanas

e suburbanas?

Ndo sei se registaram as questdes que coloquei a cada um de vocés. A Ornilia dizia que 0s nossos

agricultores abastecem a populacdo da cidade de Maputo, mas quando vamos aos supermercados ndo
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vemos tantos produtos nacionais, entdo, que politicas seriam necessarias para inverter essa situacdo? E

ponto, talvez comece consigo Sueia, por favor!

Matias Junior:

Bom, a pergunta que me foi colocada é pertinente: até que ponto os agricultores na cidade de Maputo
conseguem responder aquilo que é a demanda em termos da populacdo existente? A nossa producao local
a nivel da cidade ndo responde de forma eficiente a essa demanda e nds acabamos tendo essa questdo de
défice da contra balanca que recorremos a questdo das importacdes como um factor de resposta para
minimizar os impactos da falta de alguns produtos. Outro ponto é que na verdade as culturas produzidas
nesses cinturdes verdes ndo tém tanta diversidade assim, conforme aquilo que sdo as nossas necessidades
no mercado. As culturas sdo mais ligadas aos vegetais, nesse caso folheoses, falo de couve, alface, repolhos,
entre outras, mas nds precisamos em algum momento também de outros alimentos que fazem parte da
nossa dieta alimentar que por sinal ndo sdo produzidos ca. Outro detalhe é que essa pratica da agricultura,
respondendo a uma das perguntas que foi levantada que é na cidade de Maputo, nesses agricultores que
estdo organizados em associacles eles acabam tendo essa resposta financeira as suas necessidades porque
essas culturas que mencionei anteriormente sdao consideradas culturas de ciclo curto que por forca da
pratica eles acabam obtendo a sua colheita em 30 a 45 dias, entdo, em 30 a 45 dias por essa demanda toda
e por essa competitividade acabam tendo o produto colhido e disponibilidade do mercado interno e em
forma disso é considerado como se fosse uma espécie de auto emprego que a pessoa tem 30 dias para
trabalhar, mas no final de 30 dias tem algum retorno financeiro dessa actividade, e entdo essa pratica
dessas culturas que mencionei tém esse sentido, ciclo curto, retorno financeiro rapido para suprir as outras

necessidades familiares.

Tentando puxar um bocado uma e outra pergunta que foi colocada é porque é que nds deixamos a
agricultura e sé focamos no cimento? Ai eu ia recorrer a uma informacdo bastante antiga e histérica que é
o que fixou os homens num determinado local foi sobretudo a questdo da producdo da prépria comida que
eles andavam de lugar em lugar a procura desse mesmo bem e hoje em dia temos o caso de ja temos
espacos, ja temos essa alimentacdo a ser produzida, por qué que ndo podemos criar sinergias ou criar
mecanismos para poder alavancar e criar condigOes especificas para proteger essa situagdo, proteger essas
areas, incluir essa agricultura que entre aspas num horizonte nacional ndo é tdo considerada por se tratar
na cidade, a cidade também precisa de ser abastecida, de ser alimentada para ndo dependermos

exclusivamente de produtos importados. E outro ponto, se calhar uma provocagdo, estes produtos
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importados serd que respondem mesmo aquilo que é o padrdo que nds precisamos ou sé consumimos
porque eles tém o rétulo de serem importados. Isto estda também relacionado a outra questdo de
supermercados que eles ndo tém sido abastecidos por produtos produzidos localmente. Esse é um ponto
de debate com certeza porque as grandes superficies de mercados, eles também tém demandas em termos
de exigéncia de produtos, os produtos em termos de quantidade sdo menores aqui, eles querem ser
fornecidos em termos determinados, mas existem sim supermercados que sdo abastecidos por produtos
produzidos aqui localmente que nds até chegamos 1a e tém um rétulo talvez de fora enquanto sdo produtos

nacionais e daqui das baixas da cidade.

Boa Monjane:

Eu acho que a pergunta sobre se a agricultura urbana é economicamente vidvel, eu penso que pode ser,
eu acho que as nossas decisGes ndo podem ser em funcdo do que é, mas em funcdo daquilo que pode vir
a se, ndo é? Essa ndo é a pergunta mais importante, o que é mais importante aqui € travarmos a vida
neoliberal que atingiu as cidades através da gentrificacdo, conceito que se usou e que penso ser chave para
proteger os direitos dessas pessoas e isso ndo vai acontecer por si sé, vai ter que ser forcado e ai eu queria
falar da necessidade da constituicdo de um movimento pela soberania alimentar, que ndo inclua sé
produtores, mas também consumidores e o publico mais amplo para defender Mocambique ndo sé nas
zonas urbanas mas ao nivel do pais, o direito de os mogambicanos e mogambicanas poderem eles proprios
escolherem as politicas alimentares, porque dizer bom os nossos paises vizinhos que sdo mais competitivos

podem cuidar dessa parte e nds vamos nos ocupar a fazer outras coisas como vender cerveja etc., etc.

Penso que é uma visdo bastante limitada e que ndo olha o sector agricola na cidade e no campo como um
sector potencial que pode definitivamente ajudar o pais a resolver uma série de questdes, a questdo do
emprego, por exemplo, a questdo da dignidade, porque o acesso a terra, por que é que as pessoas da classe
alta ou média alta tém jardins e no lugar de por exemplo colocarem alface pdem relva etc., etc. e as pessoas
de baixa renda ndo podem também ter o direito de ter um quintal com hortas, por exemplo, ndo é sé uma
guestdo do que é vidvel economicamente, € uma questdo de que tipo de dignidade queremos construir
para os cidaddos e cidadds no nosso pais e nas nossas cidades, eu penso que ter acesso a espacos onde as
pessoas possam produzir seus proprios alimentos é fundamental porque também atribui dignidade as
pessoas, mas eu acho que travar essa movida neoliberal da gentrificacdo é importante porque acabamos
defendendo também o ambiente. A Ornilia falou, por exemplo, do perigo que hd em matar as vias de dgua

subterranea através das construc8es de grandes infra-estruturas ou prédios nas zonas que tem potencial
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agricola que a longo prazo vai trazer mais problemas do que solugBes e, portanto, é preciso planificar, as
coisas ndo vdo acontecer por si so e é preciso puxar ou influenciar politicas publicas que assegurem que as
cidades tenham espacos para a producdo agricola, tal como as cidades tém de ter espacos para a recreacgao,
para o desporto, etc., etc. elas podem e penso que devem ter espacos para a producdo agricola, porque a
responsabilidade de produzir alimentos ndo pode ser atribuida apenas ao campesinato do campo, se bem
que como eu sempre defendi, essa dicotomia entre campo e cidade nem sempre é muito clara, nem

sempre é muito evidente.

E muito dificil em Mogambique dizer onde comeca o campo, onde termina a cidade e vice-versa e muitas
das pessoas que vivem na cidade hoje e que inclusive tém empregos em sectores que se pode considerar
industriais ou sectores de prestacdo de servigcos tém caracteristicas camponesas por causa da propria forma
como a economia mogambicana esta constituida e a estrutura agraria mocambicana esta constituida.
Portanto, é importante nestes debates ultrapassar e transcender essa divisdo, essa linha abissal que divide
0 que é campo e cidade, o que é urbano e rural, o que é camponés e trabalhador e passar a olhar essa
guestdo de forma mais integrada. Por isso a existéncia em Mogambique de um movimento urbano e rural
gue puxe ou que influencie uma politica pela soberania alimentar ajudaria, portanto, a tracar para um

caminho para um futuro de Mogambique em que a vida neoliberal ndo triunfe.

Axel Durrnagel:

Entdo a cidade que cresce, a cidade se expande também precisa de uma habitacdo, precisa de prédios de
escola, precisa de espaco verde para a agricultura urbana, entdo, uma coisa chave é que a agricultura
urbana ndo traz um beneficio a quem cultiva a terra, também traz um beneficio colectivo e que muitos vao
concordar que, se as hortas urbanas na cintura verde de Maputo deixarem de existir, a cidade toda perde.
Entdo, o beneficio da agricultura urbana vai além do beneficio do préprio agricultor. A agricultura urbana
tem uma multifuncionalidade com beneficios comuns. A soberania alimentar em tempos de crise é
importante para o desenvolvimento sustentdvel e é importante para a mitigacdo e adaptagdo para as
mudancas climaticas, traz uma resiliéncia ao risco de calamidades, ciclones, as cheias, entdo, por exemplo,
agora houve a época chuvosa e acabou e mais uma vez como todos os anos passados uma grande parte da
cidade ficavam submersas, entdo, e ao contrario cada metro quadrado na cidade que continua mantido
verde com o solo que é capaz de absorver a dgua da chuva significa que tem menos quantidades de dgua
gue vai no final afogando as casas, inundando as ruas e agora em Fevereiro, Mar¢o, estava evidente de

novo, entdo, em vez de sei ld colocar concreto pela cidade toda se precisa de corredores ecoldgicos com
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uma funcdo multifuncional que também pode ser utilizado pela agricultura urbana e um instrumento para
avancar de integrar a agricultura urbana nos planos de ordenamento urbano e planeamento do territério.
Entdo, por isso é evidente que preservar a cintura verde como corredor ecolégico é uma necessidade que

traz um beneficio que vai além da producdo de comida.

Ornilia Sitoe:

Uma das questdes dirigidas a mim foi a questdo de que Lei de Terras estd em revisdo porque é bastante
antiga e de |a para cad aconteceram, vamos |8, surgiram vdrias e novas realidades que precisam ser
respondidas e incluidas, entdo, a pergunta era se tenho conhecimento de algum movimento para proteger
as pessoas que praticam a agricultura urbana? Bem, a auscultacdo faz parte dos processos de producdo
legislativa, sendo assim, eu creio que a equipa que estd a rever a Lei de Terras tera de fazer efectivamente
essa auscultacdo principalmente aos préprios agricultores que também tém muito a dizer porque eles
vivem no dia-a-dia as questdes relacionadas a expropriacao de terras e a outras questdes, entdo eu acredito
gue sim porque tem de haver previamente uma auscultacdo. Agora, em relacdo a questdo relacionada ao
facto de que eu fiz referéncia a um dos objectivos desta agricultura urbana que é alimentar a cidade, esteve
a dizer que nos supermercados da cidade de Maputo, por exemplo, ndo se costuma ver muitos produtos
nacionais. Portanto, o Dr. Matias ja fez referéncia que sim é possivel hoje em dia ver alguns produtos até

com rotulos etc.,

E verdade que s3o poucos, mas ja comecam a existir, a furar, como se diz na giria, de uma forma timida,
mas comecgam a existir, entretanto, eu acredito que é preciso olharmos para certas caracteristicas desta
cintura verde de Maputo, esta reserva alimentar. Uma das caracteristicas desta cintura verde é que ela ndo
produz ao longo de todo o ano, esta é uma agricultura que produz essencialmente horticolas, estamos a
falar de couve, de alface, entre outras, entretanto, ndo consegue produzir ao longo de todo o periodo do
ano, porque a agricultura ainda ndo é muito mecanizada, ainda estamos um pouco a praticar uma
agricultura tradicional, ndo sei se é assim que se diz, 0 que acontece é que acontecendo isso ndo é possivel
fornecer aos supermercados durante todo o ano essas horticolas, acredito que esta seja uma das razdes
por que ndo encontramos, ndo vemos na quantidade que queremos produtos nacionais nos Nossos
supermercados, até porque esta cintura verde produz mais no inverno do que no verao.

Mas o outro problema que eu considero importante é esta falta de capacidade de negociagdo por parte
dos préprios agricultores, até porque hoje fala-se muito de constituicdo de associacdes no sentido de que

tornam-se mais fortes constituidos numa associacdo do que de forma individual para negociar os precos,
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mas é realidade que geralmente o comprador tem sido quem fixa os precos e isso pode também de alguma
forma fazer com que os agricultores ndo tenham muito interesse em colocar os seus produtos nos
supermercados, porque tém que vender a precos muito mais baixos do que eles consideram que seria
justo, entdo, este pode ser também um dos problemas que fazem com que nds ndo tenhamos muitos
produtos nacionais nos supermercados, mas também posso acrescentar uma outra questdo: dissemos aqui
e muito bem, é incontestdvel isso, que este espaco da cintura verde de Maputo estd constantemente a ser
reduzido, estd a desaparecer e a dar lugar a construcdes para a habitacdo, para o comércio, etc., entdo,
esta é também na minha opinido mais uma razao para nés ndo vermos muitos produtos e até para ndo
conseguirmos nos auto sustentar dai que temos que recorrer as importacdes a partir da Africa do Sul sem
falar das questdes que tém a ver com o préprio preco, no sentido de que os produtos importados custam

menaos.

Moderador:

A conversa leva-nos a questdes das politicas, portanto, ndo basta haver vontade por parte dos camponeses,
portanto, os detentores do poder de tomar decisdes sdo importantes, é por isso que comecaria por ai a
qualquer um dos painelistas a fazer uns comentdrios sobre politicas, mas também o Boa falava de
movimentos sociais que possam apoiar a soberania alimentar, existem esses movimentos, como é que
surgem, por onde é que comegam e quanto tempo levaria a constituicdo de um movimento que possa
defender esta visdo dentro do Municipio de Maputo, Municipio de Xai-Xai, gostaria de ouvir comentarios

em volta deste tema.

Boa Monjane:

E um processo, nés ndo podemos descontar todo o trabalho que tem vindo a ser feito ja hd anos em
Mogambique, por que é que agora se debate esta questdo das terras agricolas urbanas? Hoje é debate
porque a pressao é maior, mas o assunto da terra em si ndo é novo em Mogcambique, e portanto ha
processos que se foram constituindo ao longo dos anos e ha movimentos que falam da soberania alimentar
e ha aquilo que eu conceptualizo como sociedade civil agraria que é a aliancas entre o movimento
camponés e outros movimentos da sociedade civil que ndo necessariamente de base agraria ou rural, mas
gue tem interesse em defender os produtores de pequena escala na sua generalidade, era uma questdo
no meu ponto de vista de forjar aliangas entre esses movimentos que ja simpatizam com o capital agrario
do campo com as associa¢cdes que se formam e as cooperativas que como alguém disse se calhar até

faliram, mas essas associacdes que se formam que defendem a agricultura urbana e que na verdade os

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 122



seus meios de subsisténcia, portanto, eu aqui volto a insistir na necessidade de transcender o olhar
limitante de que isto é urbano depois o que ndo é urbano ndo nos interessa. Este movimento deve ser de
ambito nacional e forjar aliangas com as lutas que estdo a acontecer agora sobre terra no contexto que

poderiamos considerar ndo urbano.

Matias Junior:

Na verdade sé para secundar ainda mais o que o Boaventura esteve a falar e que o Diamantino também
acabou tocando esse aspecto, é que as politicas sdo muito importantes para a salvaguarda dessas areas
dessa actividade, sobretudo, mas as politicas sdo feitas também por nds mesmos, entdo hd essa
necessidade de nds também comegarmos um movimento de tentar incluir essas tematicas, essa visdo
actual nessas mesmas politicas, por exemplo, hoje em dia existe o tal chamado “Pacto de Mildo” um pacto
assinado por diversas cidades ao redor do mundo na qual se compromete com essa questdo da producdo
alimentar, sobretudo da seguranca alimentar dentro das cidades, portanto, a partir dai se hd um
movimento mundial global em que essa tematica como uma esfera importante e nds aqui ndo podemos
ficar a mercé e sé comecamos a despertar agora que vemos que efectivamente as areas que possam
garantir essa questdo de seguranca alimentar para os nossos concidaddos estdo dia-a-dia a reduzir-se,
entdo, esse movimento de massas, de varios intervenientes pode sim dinamizar um cendrio futuristico
melhor.

Recentemente, nds estivemos a fazer algum trabalho relacionado a essa reflexdo o qué que serd que a
agricultura urbana na cidade de Maputo daqui a um tempo praticamente, com essa situacdo ela ja enfrenta
diversas dificuldades, desde essa pressdo de ocupacdo de espacos potencialmente agricolas, desde a
guestdo das mudancas climaticas que tém propiciado a diversas inundacdes e sobretudo que acaba
deixando essa areas de producdo totalmente inundadas como foi dito aqui anteriormente te que fruto
dessas infra-estruturas vdo se bloqueando alguns canais de drenagem que podiam facilitar o escoamento
dessas dguas, um so passo errado acaba cometendo um ciclo de situa¢des, entdo, se nos apoiarmos e

criarmos esse movimento no sentido de incluir essa particularidade, essa necessidade de salvaguardar

esses pontos, vamos triunfar, mas € um movimento de duplo sentido, quer seja a politica a ser elaborada

e noés a influenciarmos também a que essa politica a ser elaborada.

Axel Durrnagel:
E muito importante voltando & temdtica dos assuntos da terra entdo tem essa trilogia que se passa para a

sociedade civil e o mercado e o Estado, entdo, sdo essas trés instituicdes que actuam ao redor dessa
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tematica, entdo, o mercado ndo traz uma alternativa para acesso a terra o mercado estd interferindo com
a pratica da agricultura urbana e tem iniciativas e politicas do Estado para apoiando melhorando a situagdo
eu trabalho que é o Matias que eles estdo fazendo, mas também uma coisa chave é de criar oportunidades
e de fortalecer o associativismo como uma forma da auto organizacdo para poder se defender mesmo
contra os forcas do mercado, por exemplo, precisa-se também de érgdos publicos que devem tomar a
responsabilidade quando ha conflitos de terra e ao mesmo tempo sdo muitos actores envolvidos nessa
questdo na producdo do espaco, e na expansao da cidade, se precisa de um didlogo de um sensibilizacdo a
varios niveis, entdo, isso comeca ao nivel do bairro, o chefe do quarteirdo e o secretario do bairro, entdao
elestéminteresse e poder na gestdo daterra, entdo, eles tem que ser envolvidos e sensibilizados no mesmo
contexto que ao nivel do Municipio e os proprios moradores, entdo, se precisa de envolver uma multitude

de pessoas.

Ornilia Sitoe:

E necessario que as politicas relacionadas ao acesso a terra, a preservacdo do direito a terra e outras
questdes afins sejam de facto fortes no sentido de proteger este direito de uso e aproveitamento da terra
no sentido de criar condicdes para que efectivamente esses espacos propicios para a pratica da agricultura,
eles ndo desaparecam, porque se continuarmos ao ritmo que estamos corremos o risco de daqui a algum
tempo termos muito menos do que temos agora para a produgao de alimentos para a cidade. Ainda bem
gue estamos agora no processo de revisdo da Lei de Terras, esta ai uma oportunidade para incorporar estes
assuntos todos que vao sendo levantados, que estdo a ser levantados neste debate para que efectivamente
possamos ter uma Lei de Terras que defende os mais fracos, uma Lei de Terras que preconiza a preservacao
desses espacos, desses lugares que sdo a reserva alimentar para que de facto possamos todos no final das

contas usufruir de uma cidade que nos permita também aceder ou ter acesso a alimentacdo.

Moderador:

Ha uma pergunta de fundo que somos todos convidados a responder: que cidade é que nds queremos?

Ornilia Sitoe:

Bem, que cidade nds queremos? Ja se disse que o direito a cidade é um direito fundamental, o primeiro
painel discutia exactamente a questdo de o direito a cidade ser um novo direito fundamental, entretanto,
este novo direito fundamental ele tem em si insitos muitos outros direitos fundamentais como o direito a

habitacdo, o direito a saude, etc., inclusive o direito a viver numa cidade em que tenhamos condic¢des para
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poder ter alimentacdo condigna também e é ai onde entra a agricultura a importancia da agricultura
urbana. Queremos uma cidade inclusiva, queremos uma cidade em que ha seguranca juridica
relativamente a questdo de acesso a terra, queremos uma cidade em que os agricultores ndo se sintam
ameacados, nem coagidos de nenhuma forma a alienar os seus espacos em troca de promessas, queremos
uma cidade que nos permita crescer e desenvolver com dignidade porque no fim das contas esses direitos
fundamentais todos querem ou tém por objectivo que o ser humano, os cidaddos possam viver num

contexto em que respeita a sua dignidade como pessoas humanas.

Boa Monjane:

Entendo que a questdo ndo é a cidade que queremos, mas a cidade que devemos construir que é o mais
importante, uma cidade em que haja justica social, em que as oportunidades sejam para todos e o privilégio
seja distribuidos por todos ou pela maioria pelo menos e que ndo ceda digamos a lei do mais forte e para
isso é verdade que precisamos de um Estado que legisle para esse efeito, mas para mim o mais importante,
precisamos de um movimento social que impulsione esse processo e que também defenda a cidade ideal

que nds queremos quando ela for atingida.

Axel Durrnagel:

Resumindo rdpido, em resposta a pergunta que cidade nds queremos, ou melhor, que cidade é que nds
precisamos, defendo que quero uma cidade que ndo seja mercadoria, uma cidade que seja equitativa, uma
cidade que para todos, uma cidade onde ndo domina a lei do mais forte, mas uma cidade que protege aos
cidaddos sobretudo aos mais marginalizados e aos mais vulneraveis, entdo, o direito a cidade também inclui
nao apenas a terra, o espago, mas também o direito a participar e a contribuir, entdo isso também um
apelo para nds trabalharmos na academia temos instrumento de fazer pesquisa co-produtivo, colaborativo
dando voz as pessoas que tem o direito a cidade deles negado e também é um pouco o nosso papel de
melhor as coisas para melhor a vida para criar uma cidade dentro dos nossos ideias e que representa uma

cidade justo.

Matias Junior:

Uma cidade totalmente inclusiva em todas as esferas em que fagco essa mesma mescla que foi desde o
inicio a histdria da cidade de Maputo que é um urbano rural totalmente junto lado a lado como o Boa bem
disse que essa questdo era muito dificil de separar entre a parte urbana e rural agui em Mogambique o

contexto historico ja nos permite isso que isso sobretudo seja uma cidade que possa com certeza
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salvaguardar aquilo que sdo os recursos naturais, a questdo da agua, a questdo do solo e que futuramente
com essa tematica das mudancas climaticas nds possamos ser cada vés mais resilientes com espagos mais

verdes e sobretudo garantindo a nossa alimentacdo didria.

Moderador:

A cidade que nds queremos, nés devemos construir, portanto, neste momento a cidade pode estar a
caminhar numa certa direccdo, é nossa responsabilidade através de legislacdo mas também através dos
movimentos sociais direccionemos a cidade a aquilo que nds gostariamos que fosse, é um esforco colectivo
gue ndo pode ser delegado a instituicdes externas ou somente ao poder politico, é preciso que todos nds

participemos.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Serenella da Silva: Um aspecto que influencia negativamente na salvaguarda da agricultura é o
aumento das zonas de expansdo que eram fortemente usadas para a pratica da agricultura mas com
a necessidade de habitacdo, etc., as pessoas acabam se deslocando a essas zonas. As politicas publicas
deveriam incluir também estes aspectos.

2.  Ornella Prometido: As grandes infra-estruturas de pedra estdo tomando conta do verde. A questdo é
como vamos deixar de consumir alimentos externos?

3. José Monteiro: Boa noite. Considerando a questdo da gentrificagdo (ndo sei se esse € o termo correcto
em Portugués), que cendrios os painelistas sugerem para Maputo e outras cidades em que a
agricultura é uma realidade? Que erros ndo podemos voltar a cometer, quando desenhamos novas
cidades.

4. Floriana Ricardina Mutambe: Os meios de prova do DUAT tém sido muitas vezes motivo de conflitos
de Terra, uns acreditam que apenas o registo pode constituir prova desse direito, e que o mesmo tem
efeitos constitutivos do DUAT. Por outro lado, admite-se a prova testemunhal...ora, que solucBes

dariam em caso de conflito de prova referente ao DUAT?
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PAINEL 6 - DIREITO A CIDADE E A HABITACAO
ADEQUADA E RESILIENTE

Dia 22 de Abril (9HO00 - 10H30)

I JORNADAS CIENTIFICAS
DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios

na implementacao da Nova DlRE'To A CIDADE

Agenda Urbana em

Mocambique" EA HAB“'ACAO
ADEQUADA E
EVENTO ON LINE, RESILIENTE

21 - 23 de Abril de 2021

Floriana Mutambe
(Finalista de Direito, Membi
do CEDAB)

(Arquitecto e Planificador (Arqmtech Especialista em (Arqurtedo e Planificador
Fisico, Organizagédo das politicas urbanus e Fisico. Mestre em Gestdo
Na habi

e Pagina Facebook do e

Centro de Direito do

KO,NHQH&A&'I&I Ambiente,
da Biodiversidade e da

Qualidade de Vida e

Moderadora: Arquitecta Jéssica Canotilho Lage - Arquitecta e Planificadora Fisica. Pds-graduada em

Espaco Habitacional e Formas de Habitar pela Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

Doutoranda em Arquitectura.

Oradores:

e Arquitecto Anselmo Cani - Arquitecto e Planificador Fisico, Mestre em Gestdo da Habitacdo

Urbana pelo Instituto de Estudos de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (Rotterdam, Holanda),
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Docente na Faculdade de Arquitectura e Planeamento Urbano Fisico da UEM, Secretdrio-Geral da

Ordem dos Arquitectos de Mogambique.

e Arquitecto Jaime Comiche - Arquitecto e Planificador Fisico, Membro do Secretariado da UNIDO
desde 2009; Membro do Secretariado do ONU-HABITAT e Chefe do Programa ONU-HABITAT em
Mocambique entre 2004-2009.

e Arquitecta Anna Mazzolini - Arquitecta e especialista em Politicas urbanas e habitacionais.
Doutorada em Planeamento Regional e Politicas Urbanas. Consultora na area pds desastre e
reconstrucdo. Trabalha no Departamento de Estudos Urbanos do Politécnico de Mildo (ltalia).

Conselheira cientifica do Observatério de Mobilidade em Mocambique.

e Floriana Mutambe - Finalista do curso de Direito da Faculdade de Direito da UEM, ponto focal para
o programa de Apoio a Cidadania Ambiental no Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade

e da Qualidade de Vida. Activista ambiental.

Moderadora:

A Habitacdo é um abrigo onde o ser humano se refugia, protege, cresce, atende as suas necessidades
bdsicas e cria também os seus primeiros lagos familiares e até sociais. Possuir este abrigo ou possuir um
espaco e pertencer a um territério é uma necessidade primordial fisioldgica e também cultural e social, e
a supressdo desta necessidade é importantissima para o alcance de outro tipo de patamares de
necessidades e desenvolvimento, tanto a nivel individual como da prépria sociedade. E esta necessidade
de possuir a habitacdo é colocada como uma das prioridades das populacdes da maioria das nacles e é
também uma das maiores preocupac¢des dos paises em desenvolvimento como é o caso do nosso, como
ndo ha renda e a maioria da populacdo ainda se encontra com grandes caréncias urbanas e habitacionais.
Portanto, providenciar um abrigo adequado a todos tem sido parte dos discursos no que se refere as
estratégias e politicas dos governos nacionais e municipais. E também é importante perceber que a nivel
do direito a moradia adequada desde o seu enquadramento legal na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos que ndo significa exactamente a propriedade fisica de uma habitacdo, mas também inclui o
acesso a moradia financeiramente acessivel e a condi¢Ges para obté-la e mesmo a auxilios exteriores se for

o caso. A habitacdo é o local adequado para fins residenciais que muitas vezes nds ndo vemos isso
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acontecer principalmente no nosso contexto, isentos de riscos estruturais e protegido das varias
intempéries, dadas as ultimas catastrofes que o nosso pais passou, me refiro aqui por exemplo a habitacGes
resilientes que também esta no titulo do proprio painel e também com seguranca de posse que é um
aspecto muito importante sem receio de expropriacdo e habitacdes forcadas em assentamentos muitos
deles auto produzidos, que € o que vemos, em locais com vias de acesso, mobilidade, acesso ao local de
trabalho, que as pessoas consigam ter isso proximo, infraestruturas, ter acesso ao seu local de trabalho e
servicos publicos, espacos de lazer e também uma coisa igualmente importante, a uma habitacdo cultural
dos seus préprios moradores.

Para falar sobre estes temas com maior profundidade, temos um painel rico, composto por 4 oradores com
diferentes experiéncias académicas e profissionais que de certeza terdo imenso a dizer sobre o tema, de
forma a lancar futuras reflexGes e estratégias para aumentarmos a consciéncia sobre os nossos proprios
direitos e encontrarmos a melhor maneira de os alcancarmos e sobretudo esperamos encontrar aqui

subsidios que para alguns dos principios de uma nova Agenda Urbana para Mocambique.

Anselmo Cani:

Sobre a reflexdo sobre o Direito a Cidade e a Habitacdo Adequada e Resiliente, escolhi abordar dois temas:
um, na optica de como nds podemos mitigar o problema da habitacdo, em curto, médio e longo prazo, o
primeiro aspecto que gostava de colocar a reflexdo de todos é uma perspectiva de estudar as areas de
fomento da habitacdo tendo em conta a disponibilidade de emprego e o segundo aspecto é o que podemos

fazer em relacdo a autoconstrucdo.

Em relacdo ao primeiro aspecto, para enquadrar quais seriam os objectivos dessa visdo, nés olhamos para
a questdo do fomento a habitacdo, numa perspectiva de aliar a disponibilidade de emprego. Essa visdo
permite-nos enquadrar dois aspectos, primeiro, a facilidade das pessoas chegarem aos seus postos de
trabalho, sendo uma condicdo muito importante no contexto urbano das grandes cidades, a disponibilidade
de emprego e as ofertas de emprego e mobilidade das pessoas, sempre tendo em conta que é sempre mais
dificuldade as pessoas tem de chegar aos seus servicos, tem impacto na sua qualidade de vida, esses sdo
os aspectos que devem ser considerados. O segundo aspecto é que a disponibilidade de emprego facilita
uma maior capacidade das ac¢des de resolver o problema da habitacdo e os seus préprios meios, aqui
estamos a olhar numa perspectiva e que 0s processos urbanos podem contar com a participagdo dos
proprios beneficidrios, pode ser uma alavanca dando a possibilidade das pessoas de terem um emprego

adequado. O terceiro aspecto seria prestar atengdo no processo de planificagcdo dos bairros, a questdo do
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planeamento como chave para resolucdo deste problema, e as nossas cidades sdo exemplo disso, grande
parte dos problemas que nés enfrentamos tém muito a ver com uma deficiente capacidade de ordenar o
espaco, pelo que empreender esta relacdo entre a habitacdo e o emprego e conceber, melhorar e
implementar politicas de habitacionais adequadas, pode resultar em beneficios de oferta da habitacdo e
julgo eu que terd impactos significativos na melhoria das condi¢cGes de vida e geracdo de renda, e

consequentemente a reducdo da pobreza urbana.

Sobre a questdo da autoconstrugdo, neste contexto de habitagdo e emprego, olho em trés perspectivas:
uma nds ja sabemos, é a autoconstrucdo espontanea, aqui a pessoa resolve os problemas com os seus
proprios meios, ainda, podemos olhar para esta questdo em duas vertentes, uma autoconstrucao
institucionalizada, ou seja com apoio do Estado e uma que é vocacionada em modelos operativos, uma
espécie de cooperativas de habitacdo para poder colmatar este défice da habitacdo e também, no que diz
respeito aos bairros eu julgo que nds deveriamos olhar mais para a implementacdo de modelos que
explorem muito a centralidade das cidades. Vimos que esta forma das cidades se expandirem até onde der
para chegar, traz muitos problemas, sobretudo no contexto da modernidade, no contexto de como é que
o Estado e as instituicdes do Estado, se podem providenciar infraestruturas, que estdo cada vez mais
distantes para organizar aquilo que sdo os instrumentos bdsicos para as pessoas viverem, é preciso
combater a apreciagdo negativa de que este modelo em que as pessoas resolvem o problema da habitagdo
cuja finalidade é aproveitar esta estratégia e colocar no centro do processo decisdrio, no centro do
comando deste processo de solucdo do problema da habitacdo. Ainda no contexto da habitacdo, nds
podiamos passar a explorar em Mogambique as cooperativas de habitacdo que é um modelo ja
ultrapassado em Mogambique, mas que valeria a pena ter olhado para isto, porque nds caminhamos para

cenarios de construgao que estd a sair fora do padrdo habitual.

Jaime Comiche:

O direito a cidade ja tem uma série de instrumentos, instrumentos que eu chamo de instrumentos do
direito a cidade negligenciados, e neste ambito faco referéncia que desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, o direito a habitagdo adequada ganhou reconhecimento como componente
essencial do direito a qualidade de vida melhorada. Este reconhecimento foi reafirmado
subsequentemente pela Declaracdo de Vancouver em 1976, a Declara¢do de Istambul em 1996, a
Declaracdo do Milénio em 2000 e a Agenda 2030 em 2015. A Agenda 20/25 é o guido para o

desenvolvimento de Mogambique para o primeiro quarto do século 21, esta reconheceu por sua vez a
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irreversibilidade da urbanizacdo antecipando que o desenvolvimento sustentdvel dependerd da capacidade
dos centros urbanos se administrarem sustentavelmente, incluindo os sistemas de comunica¢do, consumo
e saneamento em todas as suas vertentes. Varios instrumentos s nacionais de estratégias e politicas de
habitacdo foram escrutinados e validados publicamente mesmo quando hd conhecimento da sua
imprescindibilidade e continuam sem resultados até o presente, por exemplo temos a Politica e Estratégia
de Habitacdo de 2011. Divergentes interpretacdes de Instrumentos Legais e Administrativos segundo
Noronha e Brito, afectam negativamente a coordenacdo institucional e, consequentemente, a qualidade
de gestdo politica, entre outros, devido ao problema de capital humano. Esta é uma descricdo dos
constrangimentos de implementar estes instrumentos no pals.

As implicacdes do direito a cidade é que o Estado ndo deve esperar ter condices ideais ou dptimas para o
usufruto pelos cidaddos do direito a habitacdo, nem deve promover situacdes que violem ou causem
regressdo ao direito a habitacdo, o direito a habitacdo. O direito a habitacdo ndo implica o dever do Estado
providenciar habitacdo gratuita, mas implica em criar um ambiente legal, econdmico e social propicio para

o cidaddo materializarem o seu direito e satisfacdo das suas necessidades.

Neste ambito, a Declaracdo do Milénio definia a terra como a base das questdes de assentamentos
humanos, atribuindo ao Estado a responsabilidade de geri-la com vista ao desenvolvimento
socioecondémico harmonioso e sustentavel e isento de sobrepovoamento urbano e de factores
deteriorantes da qualidade do meio ambiente ou favoraveis a tensdes sociais. Ainda a Agenda 2025
identificou como responsabilidade das administracdes municipais assegurar que os assentamentos
humanos se tornem vidveis e equitativos centrados no bem-estar dos cidaddos e na protecgdo do meio

ambiente.

Resulta que a tensdo entre a inelasticidade da realizacdo do direito a habitacdo e o éxodo rural favorece a
especulacdo e a precariedade. A migracdo campo-cidade, entretanto, no caso de Mogambique, ocorre a

um ritmo cerca de 3 vezes superior ao crescimento populacional.

Efeitos da negacdo do direito a cidade. Identifico dois principais efeitos, que sdo: os assentamentos

informais e a contraccdo dos espacos publicos.

e Assentamentos informais - Ainda referenciando com a Agenda 2025, esta sugere que as politicas
vigentes no pais favorecem essencialmente a informalidade, naquele momento em que se formulou a

agenda 2025 se reconhecia que o ambiente ndo era favoravel para viabilizar uma agenda urbana
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sustentdvel e alertava para o risco de a informalidade surgir como um subproduto, e alertava também
para a importancia da transformacdo e integracdo do sector informal na economia ao invés de a
combater. A definicdo de assentamento informal segundo a UN Habitat refere a habitacdo ou
urbanizacdo como uma de 5 privagdes nomeadamente, falta de estrutura resiliente, falta de espaco
adequado, falta de acesso a agua potavel em acesso e preco adequado, falta de saneamento adequado
seja privativo ou partilhado, e falta de seguranca de posse; entretanto a nivel global 18% das habitacdes
urbanas eram feitas em estruturas ndo permanentes, mais ou menos 10% na Africa Subsaariana, e pelo
menos 25% das construcdes urbanas ndo obedeciam segundo as observacGes do UN-habitat a
qualquer codigo de construcdo. No caso de Mocambique, ainda no ambito dos assentamentos
informais, estes representam cerca de 70% da populacdo urbana, e neste ambito % habita sobre
estruturas precarias, 4/5 da populacdo vive em espacos exiguos e também 4/5 tem limitada
disponibilidade de dgua potdvel, cerca de 9 em cada 10 dessas pessoas ndo tem saneamento adequado,
e por outro lado uma outra definicdo que ndo cabe na definicdo de assentamento informal mas que é
igualmente importante, 85% das necessidades totais de energia domestica nacional sdo satisfeitas com
recursos florestais, isto é, lenha e carvdo. J& em 2002 se observava que as politicas visando levar a
modernidade ao campo, ndo se materializam com a mesma eficdcia com que a precariedade toma

conta das cidades, onde os elementos espontaneos preenchem os hiatos da economia legal.

e Contracgdo dos espagos publicos: os espagos publicos no nosso pais ndo tem uma definicdo ou
consideracdo legal pelo menos que eu tenha conseguido identificar e o mais préximo que existe é uma
referéncia no Regulamento do Solo Urbano, que as define como areas acessiveis ao publico. O espaco
publico é uma nogcdo complexa e frequentemente dreas supostamente designadas ou percebidas como
publicas sdo sujeitas a restricdes de acesso. Os espacos publicos segundo a UN-Habitat terdo perdido
a sua importancia, nomeadamente em moldar a convivéncia, cultura e histdria das cidades. Restri¢cdes
de ordem econdmica — legal, sdcio espacial ou politica poderdo justificar o impedimento de acesso a
essas areas designadas como espacos publicos, vide os exemplos da proliferacao de dumbanengues no
nosso caso, em passadeiras ou o impedimento do acesso a pragas, parques ou lugares préximos de

instituicGes nacionais de soberania.

Finalmente ia fazer uma referéncia de quais seriam os potenciais benéficos sdcio econdmicos e ambientais
resultantes de maior acesso ou exercicio do direito a cidade? Tenho visto, cruzando informacdes, é um

exercicio que eu faco particularmente, e tenho constatado que sistematicamente os dez paises mais
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competitivos, segundo os critérios do Forum Econdmico Mundial que coincidem mais ou menos com os
mais industrializados segundo os critérios da UNU, ou os que tém maior indice de desenvolvimento
humano segundo os critérios do PNUD e até com maior segurancga alimentar segundo um exercicio que o
Enonomy Science Inteligence foi fazendo, tém sempre uma taxa média de urbanizacdo de 80%. Enquanto
os 10 paises piores classificados quanto aos mesmos parametros, incluindo Mocambique tem sempre uma
taxa de urbanizacdo abaixo dos 30%. Segundo a Agenda 20/25, a consolidacdo da paz e estabilidade social
em Mogcambique passaria pela redug¢do dos assentamentos informais, que é a faceta visivel da exclusdo
social. Esta mudanca de paradigma de reduzir a existéncia de assentamentos informais por si s6 pode
representar a restituicdo do direito a cidade e construcdo de uma resiliéncia de grupo contra a pobreza e

contra os efeitos das mudancas climaticas.

Anna Mazzolini:

Foi levantado aqui um problema muito importante no que concerne a implementacdo das politicas.
Mogcambique tem bases em termos legislativos, sobretudo no que concerne a Lei de Terras, e também os
ultimos planos quinquenais que puseram a habitacdo mesmo no centro das questdes sociais e de inclusdo
social e econdmica de toda a populacdo que sdo optimas, os pré-requisitos para uma devida
implementacdo daquilo que se falou agora, por exemplo a inclusdo da autoconstrucdo ao nivel institucional
e todos os devidos suportes a ela, tem requisitos especiais num pais como Mogambique, mas ainda
continua, na verdade a ser um pais um pais onde 60% da populacdo ndo tem acesso minimo ao crédito
formal, é o Ultimo na Africa subsaariana em termos de o crédito a habitacdo como parte do produto interno
bruto. Em um pais em que em 2007 apenas 2% da populagdo tinha uma habitagdo feita completamente ou
100% com materiais convencionais. E um pais onde ha um grande desafio institucional para que esses pré-
requisitos possam ser implementados de uma forma realistica. O processo do estudo de como se poderia
implementar a politica de habitacdo de 2011, que foi feito através da direccdo nacional de habitacdo como
principal actor com apoio da UN-habitat, identificou, naguele momento, estamos a falar de 2016, 2017, os
problemas, os constrangimentos para o acesso a uma habitacdo adequada e resiliente para todo mundo.
Mas o que eu quero sublinhar hoje aqui € que esses factores que sdo apontados como impedimentos, sdo
ainda definidos a nivel do utilizador final daquilo que é a cadeia final da habitacdo, ndo podemos continuar
a considerar como problema fundamental o crescimento da cidade, o crescimento demografico, a
mudanca na estrutura das familias, os precos dos matérias de construcdes, a dificuldade de acesso a terra,
estes sdo factores sim, todos integrantes, mas eu quero chamar atenc¢do a todo publico que esses sdo

factores que tem a ver com a parte final de uma longa cadeia do valor da habitacdo que passa por coisas
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gue muitas vezes ndo sdo abordadas pelo governo local no que concerne a encontrar maneira de ter uma
boa e sustentdvel politica de habitacdo. Sdo questdes que tem a ver com o poder financeiro do utilizador

final e que ndo abordam quest&es fundamentais.

Habitacdo adequada ou resiliente basicamente é uma habitacdo que pode ser construida digamos, segundo
as praticas locais, estamos a falar daqui em Mocambique de entre 70% e 80 de habitacdo incremental,
digamos assim e que possa ser resistente em termos de eventos recorrentes que possam afectar a
integridade da propria habitacdo, e em termos econdmicos tem que ser um investimento seguro, protegido
de perdas que podem ocorrer por varias questdes, ndo apenas desastres, mas varios tipos de questdes,
incluindo os choques na economia familiar, esta é uma definicdo de habitacdo adequada e resiliente do

perfil de habitacdo de Mocambique feito pelo UN Habitat em 2017.

Sendo esta a definicdo, poderiamos também fazer um paralelo, pensemos na terra, que foi citada
claramente como a base principal para poder implementar uma devida politica de habitacdo resiliente e
adequada, considerar por exemplo que, se fala muito que as habitacGes ndo sdo resilientes mas o que nds
pensamos por exemplo quando se fala de terra, dizer que uma habitacdo ndo é resiliente é olhar para um
talhdo que pode ser seguro, onde podemos ser desalojados, desapropriados, pode ndo ter os titulos
devidos afecta as pessoas de uma maneira similar que ter uma casa que pode ser completamente destruida

em um evento catastréfico ou que pode ser perdida por causa de outras questdes.

O tema da resiliéncia da habita¢do esta no centro daquilo que é uma politica habitacional adequada,
pensemos nas garantias que a pessoa tem que dar s6 para ter acesso, que é um pouco paradoxo, a um
financiamento habitacional tem que dar como garantia uma habitagdo ou um talhdo, ha paradoxos que
tem que ser bem carregados antes de podermos pensar numa implementa¢do e numa mudancga, o que
tem que haver aqui é a criacdo de uma cadeia de habitacdo completamente diferente daquela que
pensamos até agora e o tema de materiais de construcdo é o ultimo passo dessa cadeia. Pensemos, com
base nos dados de 2017 que apenas 1% da populagdo pode comprar uma casa de 30 000 ddlares, e
Mocambique tem uma taxa de exclusdo ao crédito de 60% segundo dados de 2014 e o défice habitacional
€ equivalente a mais ou menos 2 milhdes de familias no pais e isto quer dizer que mais ou menos uns 60%
da populacdo vive numa habitacdo substandarizada, quer dizer que ndo tem condicdes minimas de

resiliéncia seja em termos de materiais e seja em termos de financiamento, seguranca financeira.
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Queria reflectir um ultimo ponto, sobre como a Pandemia do Covid - 19 tem afectado a nossa concepgdo
de habitacdo, entre 2014 a 2019, o Governo tinha posto a habitacdo ao centro das préprias politicas em
termos de melhorias sociais, ou a conferéncia habitat 3 tinha posto a habitagdo no centro da Nova Agenda
Urbana, com a pandemia a habitacdo tornou-se um assunto de proteccdo individual das pessoas. Mas
qguero aqui levantar outro ponto, tendo trabalhado em termos de monitoria da mobilidade durante a época
pandémica em Maputo, tem tido invisibilidades em tema da habitacdo evolutiva, que tem evidenciado
invisibilidades em termos de habitacdo que ainda ndo somos capazes de abordar, habitacdo é transporte,
um chapa e uma casa muitas vezes ndo tem um linear, sdo a mesma coisa na vida de uma pessoa, nao
existe uma fronteira que divide a vida e o dia-a-dia de uma pessoa entre o que é um quarto e entre o que
€ um acento de um chapa, a habitacdo é o género, temos visto como a presenca das mulheres nas casas
tem impactado positivamente as praticas de higiene agora durante a época de pandemia para toda familia,
habitacdo é espaco publico, hd estudos que dizem que zonas onde hd presenca de espaco publico e
colectivo tem passado menos segregacao espacial e econdmica nessa época pandémica, e a cidade é uma
condicdo mdével também e a habitacdo também é sobretudo em Mocambique e o meu convite é repensar
nestes termos para que possamos influenciar as instituicdes, porque o grande nd aqui é a coordenacgado
institucional em termos de repensar a cadeia de valor de uma habitacdo para que isto possa ser feito por

uma vez de uma forma realistica e de acordo com as praticas locais.

Floriana Mutambe:

Eu vou fazer a abordagem sobre o direito a habitacdo no quadro institucional de Mogcambique, o direito a
habitacdo decorre da dignidade do homem, isto no ambito dos direitos sociais e econdmicos, este direito
surge no ambito da consagracdo dos direitos universais do homem, enquadrado nos direitos da segunda
geracdo que marcam a conquista dos varios direitos e greves que foram surgindo ao longo do século XVIII,
dessas revolucGes decorreu a transicdo do Estado liberal para o Estado social aliado ao bem-estar e
desenvolvimento econémico. Em termos da Constituicdo da Republica de Mogambique este direito é
consagrado como um direito fundamental, nos termos do numero 1 do artigo 91 da Constituicdo da
Republica de Mogambique, este artigo que prevé que todos cidaddos tém direito a uma habitacdo
condigna, cabendo ao Estado a sua prossecucdo deste direito. Discute-se hoje o conceito da habitagao,
existindo um meio termos em que se refere que e direito a habitacdo é um conjunto de condi¢des minimas
referentes ao local que possibilitam a sobrevivéncia do homem, compacta em si condi¢des saneamento,

agua, energia, transportes e outros servicos publicos, como escola, hospital, policia, seguranca e mais.
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A relacdo que se estabelece entre o direito a cidade e o direito a habitacdo reside no facto das condic¢des
de habitacdo incidirem nas matérias referentes ao direito a cidade. No que tange as condicGes de
habitacdo, o Estado deve ser encarregue de fixar as normas e principios que vao direccionar a relagdo entre
o Homem e a propria acgdo que desagua no processo de habitacdo, em que termos este deve ser realizado,
como o processo de aquisicdo da terra. No que tange a prépria habitacdo o Estado deve assegurar as
condi¢des minimas como dgua, energia, saneamento e mais. Olhando para a Politica Nacional de Habitacao,
nao temos ainda um quadro legal muito bem desenvolvida que faca referéncia clara as condi¢des e
requisitos de acesso ao direito a habitacdo. Este direito a nivel constitucional deve importar as minimas
condi¢Bes para a sobrevivéncia do Homem que devem ter principios ligados a garantir a vida homem. Devia
divulgar-se e intensificar-se a divulgacdo do quadro institucional e legal ligado a habitacdo. Como solucdo
propdem-se que no ambito da implementacdo de nossos assentamentos urbanos o Estado implemente
estes servigos bdsicos por forma a evitar que os municipes percorram longas distancias em busca destes
servicos. A CRM e a Politica Nacional de Habitacdo prevéem dispositivos que garantem que o cidaddo
participe de forma activa no ambito da concepcdo e materializacdo, isto é o processo de elaboracdo e
implementacdo das politicas urbanas. Estas falhas influenciam directamente no mau funcionamento da
Administracdo. Ainda o papel em relacdo ao direito a habitacdo, este ndo deve necessariamente atribuir
uma casa ao cidaddo, mas sim fornecer condicGes de acessibilidade desde direito, em termos materiais e

institucionais.

DEBATE:

Moderadora:

A tematica da habitagdo é realmente multidimensional e multissectorial. H3 problemas de infra-estruturas,
espacos de lazer. A populagao vem emigrando para as cidades a procura de melhores qualidades de vida,
emprego e muito mais. A pressdo econdémica influencia em grande parte neste processo todo. Que tipo de
estratégias e politicas habitacionais podem ser implementadas de forma a acautelar todos os extractos
sociais e a diversidade que temos. Até que ponto o Estado estd preparado para fazer valer os direitos
constitucionais a habitacdo condigna, tendo em conta a baixa renda dos cidadaos, aliado ao custo de vida.
Como corrigir os varios bairros de expansdo que ndo obedecem a nenhuma estrutura urbana? Como ter

uma vida condigna sem obedecer a estes pressupostos?
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Anselmo Cani:

O direito a habitacdo condigna estd plasmado na Constituicdo da Republica de Mogambique. Em relacdo a
algumas estratégias aponto a questdo de algumas cooperativas de autoconstrucdo, olho para o papel que
os conselhos autarquicos podem exercer neste dominio, se atendermos que as autarquias é que tem
grandes partes das cidades e elas é que detém o solo urbano podemos nos concentrar nas sinergias para a
solucdo do problema. O planeamento € a base das solu¢des para as camadas desfavorecidas. O plano é que
deve ser o instrumento a ser enfatizado para que as cidades sejam devidamente estruturadas. Uma
importante dimensdo que pode apontar é o abandono de algumas praticas, a este nivel, como por exemplo,
os atalhamentos, os parcelamentos e partir para os processos de urbanizacdo, ainda que seja uma
urbanizacdo basica. Parcelar drea por si sé ndo significa nada para a resolugdo deste grande problema que

constitui a habitacdo.

Moderadora:

A urbanizacdo é uma questdo muito importante. A descentralizacdo das urbes para que novos planos

possam ser feitos e que ndo haja esta distancia tdo grande entre quem tem que trabalhar e viver fora dela.

Jaime Comiche:

Aideia da urbanizagdo baseada na centralidade ligada ao emprego, acrescento a ideia da geragdo de renda,
a conveniéncia das actividades de geracdo de rende e emprego, acho positivo e reduz a distancia. £ um
saneamento que combina o acesso ao emprego, a educacdo e outras necessidades humanas com base na
proximidade. Muitas vezes temos as escolas e servigos proximos mas muitas vezes ndo satisfaz as nossas
respectivas. Deve-se sempre considerar solu¢des de proximidade, isso resolver-nos-ia grandes problemas,
principalmente os ambientais, pois, havendo menos distancias, haveria menos emissdes de diéxido de
carbono, considerando que ainda usamos combustiveis fosseis, e seria uma mediada de mitigacdo de
mudancas climaticas, aumentaria, sem duvidas, o tempo para as pessoas estudarem mais e desenvolverem
outras habilidades humanas. Esta € uma area onde devia se explorar. Corroboro com esta ideia de
abandonarmos os planeamentos de régua e esquadra e olharmos para solucées mais integradas de servicos
basicos como ponto de partida e sempre que possivel privilegiar solucGes de maior densidade. Temos
muitas vezes a ndo realizagdo do direito a habitacdo em resultado de um ciclo vicioso, pobreza e
desinformacdo, ndo temos emprego ndo sé porque o Estado ndo cria condi¢des em termos de ambiente

favordveis, mas também ndo cria condi¢Bes para gerir as dindmicas necessarias. Deve-se apostar na
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industrializacdo que permite muito gerar empregos, as pessoas tornam-se mais elegiveis ao emprego e

facilmente poderemos resolver os problemas ligados a habitacdo.

Moderadora:

No que tange ao assunto referente a proteccdo ambiental e a habitacdo resiliente, ndo é sé na habitacdo
convencional que se vai buscar recursos no ecossistema, mas também nos reassentamentos produzidos
gue maioritariamente ou em zonas com maior desadequacdo ambiental urbana ou zonas afectas as
maiores estruturas ecoldgicas em que vemos a destruicdo do ecossistema para a construgdo de casas com

maior valor econémico.

Anna Mazzolini:

Tudo aponta ao planeamento. Ndo é possivel pensar em urbanizacdo enquanto continuarmos a reassentar
nestes moldes. Devemos pensar no transporte, na infraestruturacdo mais flexivel. Os modelos importados
gue ndo se adequam as cidades locais devem ser repensados, hd um no fundamental que deve ser resolvido
gue é a coordenacdo institucional. Como podemos pensar em integrar possibilidades econdmicas a
periferias e criar actividades nas zonas centrais destinados a empreendedores que queiram fazer
infraestruturas. Quem ndo tem um plano de accdo que ndo tenha sido aprovado pelo governo ndo deve
ser contemplado. A autoconstrucdo deve ser assistida. Deve-se pensar em talhdes mais pequenos,

construcdes para renda média alta.

Floriana Mutambe:

Ha que ter em nota que o Estado foi solicitado como principal interveniente para criara as principais
condicGes de acessibilidade para aquele que é o direito a habitacdo, existe a necessidade de criacdo de um
pacote legislativo que imponha o Estado a adoptar um determinado comportamento. Ha que ter em conta
a realidade mogambicana, onde as habitacdes sdo construieis de uma certa forma, o Estado e devia
encontrar mecanismos de aproveitar estas matérias, de modo a fazer deste material local um material mais

resiliente, condi¢cdes de seguranca e adequabilidade da prépria infra-estrutura que vai construir.

Moderadora:

Sobre o desenvolvimento de uma agenda urbana nacional. O que vos propde dizer.
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Jaime Comiche:
O quadro regulamentar esta definido, o que pode fazer é melhorar. Temos que centrar alguns municipios
e fazer aimplementacdo da Agenda do Habitat, quem sabe a partir daqui teremos mais condicdes de levar

0 assunto mais adiante.

Anselmo Cani:

E preciso que haja um exemplo, que haja um ponto de partida. Devemos mostrar estes modeles aos demais
municipios. Temos muitos estudos feitos na drea da habitacdo, temos de juntar as sinergias e partir para a
pratica. Devemos explorar este conhecimento que existe envolvendo os érgdos administrativos, as

comunidades por forma a solucionar os problemas.

Anna Mazzolini:

A questdo é que as politicas ambientais ndo reflectem dignidade, ndo reflectem as praticas ambientais, ndo
sdo reconhecidas as praticas reais no que sdo os planos que se formulam, ndo ha sinais de que as matérias
locais sejam reconhecidos e dignificados. As legislacdes acabam onde acabam os limites administrativos, o

Pais ndo é s6 na drea metropolitana de Maputo.

Floriana Mutambe:

Mocambique detém um quadro legal e institucional, porem, pode-se abrir espaco para o melhoramento
destes planos. Ha necessidade de se divulgar e intensificar a abordagem dos planos existentes. A questdo
referente a associacdo do realismo mocambicano aos planos realizados a nivel central. Os planos devem
conter um nivel adequado de participacdo da populagdo local, de modo a espelhar a realidade dos que vao

ser alvo desta implementagdo.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Muito obrigado, Isadora

Crespo. Vamos anotar esta Lei. Temos de aprender ainda muito.
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Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mogambique (excerto). Artigo 91 (Habitacdo e urbanizacdo), n.2 1: "Todos os cidadaos tém direito
a habitacdo condigna, sendo dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento econdmico nacional,
criar as adequadas condicGes institucionais, normativas e infra-estruturais”; e n.2 2, “Incumbe também
ao Estado fomentar e apoiar as iniciativas das comunidades locais, autarquias locais e populacdes,

estimulando a construcdo privada e cooperativa, bem como o acesso a casa propria”.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: O que tem de ser feito
para que o direito a habitacdo adequada e resiliente seja uma realidade para a grande maioria de
populagdo urbana?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Repensar a cadeia de

valor da habitagdo

Ornilla Villas: O projecto "casa jovem" revela quanto a mim, este tratamento discriminatdério, na
medida em que os custos da aquisicdo daquelas casas esta aquém da capacidade do grosso dos jovens

mogambicanas.

Ornilla Villas: A habitacdo condigna é um direito fundamental, mas as politicas da habitacdo parecem
ser discriminatérias em Mocambique, visto que é extremamente dificil um jovem formado e

trabalhador realizar o sonho de ter uma casa propria. O que estd a falhar?

Denise Ilvone: Actualmente, a alternativa de habitacdo para as pessoas mais carenciadas é a ocupacdo
de terrenos periféricos de grandes cidades, onde o valor é baixo. Grande parte da populacdo ndo possui
poder aquisitivo, desse modo, ndo podem pagar a renda em um bairro estruturado e muito menos
adquirir uma casa. Um outro problema nas grandes cidades sdo os altos valores de imodveis, distantes
da realidade de grande parte da populacdo. A solucdo trazida pelos municipios, de remover os grandes
bairros de lata para zonas fora da cidade, reassentando-as em zonas sem qualquer expectativa de
desenvolvimento para satisfazer as necessidades das pessoas tem como resultados criacdo de outros
bairros periféricos, em muito pouco tempo as pessoas regressam para bairros em condi¢des precarias
pois & a0 menos possuem 0s servicos basicos e conseguem ganhar a vida. Reassentar sem criar

condi¢Ges de auto desenvolvimento destes novos bairros, é criar um ciclo vicioso.

Ruben Ferreira Morgado: Jaime, custa-me ouvir dizer de assentamentos informais! Estes sdo longe de

ser informais...estes sdo o coracdo da cidade!

Isadora Crespo: Muito pertinente a colocacdo da possibilidade da Assisténcia Técnica ndo como uma

acdo pos desastres e sim permanente (levando em conta a realidade do pais, especialmente no que
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

toca a autoconstrucdo). No Brasil, por exemplo, percebeu-se essa demanda e foi criada a lei

11.888/2008, conhecida como a Lei da Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social.

Ruben Ferreira Morgado: Alguém me define habitacdo resiliente, por favor? A opcao "Mais relevantes”

estd selecionada, portanto, algumas respostas podem nao ser exibidas devido ao filtro.

Ruben Ferreira Morgado: Em Mocambique temos habitacdo evolutiva e ndo incremental. Quem me

dera que fosse a segunda...

Josela Capassura: Gostei da reflexdo trazida por uma das oradoras, onde referia que devemos fazer
planos de contingéncia e ndo de emergéncia. Preparando o antes e ndo nos focarmos apds os
desastres. Mas sinto que também o desenho dos planos deve incluir um conjunto aspectos ligados ao
saneamento de agua em situagBes de inundagdes ou ciclones. Pois em muitos bairros, quando esse
guesito estad presente no desenho o mesmo ndo seja pela falta de monitoria de quem desenhou ou
pela accdo dos moradores, o que mais para frente pode causar o entupimento das valas ou boeiros.
Mas esse desenho encontramos na cidade....Como levar esse conceito de habitacGes resilientes para a

zona rural onde o poder de aquisicdo dos materiais é muito baixo?

Milousa Antdnio: No meu sonho, a garantia (progressiva) da habitacdo adequada é produto de uma
governacao mais descentralizada em que a agenda para o desenvolvimento territorial é (sobretudo)
feita/liderada pelos atores mais proximo das aspiracdes dos seus residentes. E também produto de um
processo em que aprendemos ndo sé com as praticas internacionais (uma vez que a habitacdo é um

desafio global), mas também com o que os nossos vizinhos na regido tém feito.

Jenny Jenny Jenninha: No nosso pais temos muitos projetos de habilitacdo para os jovens, mas os
mesmos sd abrangem a uma percentagem muito pequena desses jovens, que muitos sdo de classe
média. O que falta para a criacdo de projectos que abranja o maior nimero possivel para acesso a

habitacdo, nas condi¢des de realidade do nosso pais (saldrios minimos e outras condicées).

Décio Setemane: O Cidaddo constréi a sua casa de Alvenaria com todas as condicGes "Dignas" ou
"Adequadas”, mas a rua ndo tem valas de drenagem e em tempos de chuva a mesma fica inundada, ou

nao lhe permite o acesso. As Autarquias deviam aqui ser chamadas a responsabilidade.

Rindau Jannet Cuco: Até que ponto o Estado estd preparado para fazer valer os direitos
constitucionalmente consagrados (Habitacdo condigna), tendo em conta o baixo rendimento dos

cidaddos que hoje se vive, em contraposicdo ao alto custo de vida?
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17. Décio Setemane: Como corrigir os bairros de expansdo que demandam pelo Pais todo e ndo obedecem
a nenhuma estrutura urbana, ndo se prevéem zonas verdes, campos de recreagdo, saneamento,

servicos basicos etc. como ter condicGes de habitacdo condignas sem estes pressupostos?

18. José Matsimbe: A questdo da habitacdo resiliente, e muito pertinente para que os jovens sobre tudo
tenham o direito a habita¢do acautelado, mas para isso a realizacdo desse Direito requer que o Estado
crie condicBes para a materializacdo do mesmo. Até entdo ndo temos politicas claras de habitacdo para

aquele jovem de baixa renda.

19. Milousa Antdnio: Qual € o lugar da reabilitacdo urbana?
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PAINEL 7 - DIREITO A CIDADE, MOBILIDADE
URBANA E O ACESSO AO TRANSPORTE

Dia 22 de Abril (11HO00 - 12H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova .
Agenda Urbana em DIREITO A CIDADE.
Mocambique” MOBILIDADE URBANA
E O ACESSO AO

TRANSPORTE

EVENTO ON LINE ,
21 - 23 de Abril de 2021

: Custédio Duma ing Ruben Morgado v Ivchazangc
(I::Vduldod |k¢; (Advogado de (Arquitecto e (Finalista de Direito e
eracor Direitos Humanos) . i empreendedor) membro do CEDAB

‘ @ Pagina Facebook do e
Centro de Direito do

ONUGHABITAT £ W ) | Ambiente,
da Biodiversidade e da
Qualidade de Vida e

Moderador: Dr. Osvaldo lko - Socidlogo, Activista Social e Ambiental e Rapper.
Oradores:

e Dr. Custédio Duma - Advogado e Defensor de Direitos Humanos. Foi Presidente da Comissdo

Nacional de Direitos Humanos.
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e Arquitecto Ruben Morgado - Arquitecto e Planificador Fisico, Mestre em Arquitectura e Design
Sustentdvel pela Universidade Catdlica da América (Washington D,C., EUA), empreendedor (com

enfoque nas solucBes de transicdo energética).

e Dr. Eddie Massinga - Advogado e Empreendedor, com experiéncia em gestdo de projectos e
desenvolvimento de solugdes disruptivas no sector de tecnologias de informacdo. Criador do
Sistema Inteligente de Intercambio Digital para o Transporte Publico de Passageiros e Mobilidade

Urbana (TXAPITA).

e |van Mazanga - Finalista do Curso de Direito da UEM, integra o | Programa de Apoio a Investigacado
do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida, subordinado a

tematica do Direito a Cidade.

Moderador:

Este painel é levado a cabo num dia em que também se comemora mais um dia mundial da terra. E deste
modo essa abordagem nao difere daquilo que é a implementacdo do meio ambiente nos direitos a uma
cidade sustentavel, em que haja qualidade de vida, equilibrio ecoldgico que permita a abundancia da
biodiversidade de diferentes espécies que constituem o ecossistema. Sendo assim, temos aqui o painel é
constituido por quatro oradores.

O direito a cidade tem uma abordagem juridica - socioldgica no que diz respeito ao uso e acesso aos servigos
que sdo fundamentais para os cidaddos que permitem aceder ao transporte, emprego e outros servicos
pelos cidaddos que em Mogcambique tem sido de forma desigual naquilo que diz respeito a satisfagao
dessas necessidades por parte dos cidaddos. O acesso ao transporte é desigual e é diferenciado no que

respeito aos cidaddos. O direito a cidade foi concebido pela primeira vez pelo sociélogo franceés, Lefebvre.

Custddio Duma:

A cidade é um espaco praticamente heterogéneo (ndo é exclusivo de uma camada da sociedade, ndo e
deve haver discriminacdo), de vdrios interesses, um espaco onde nos realizamos grande parte dos nossos
direitos fundamentais, por isso é um direito fundamental do cidaddo, um direito humano que permite a
realizacdo de outros direitos, como o direito a habitacdo, salde, emprego e 0 acesso a outros servicos que

sdo prestados na cidade. Por ser um espaco de conquista que deve ser acompanhado de uma base
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constitucional muito forte para permitir o usufruto do direito, ndo havendo estratificacdo ou existéncia de
fronteiras dentro da cidade. E a partir daqui que comecam as grandes questdes fundamentais, que tipo de
cidade afinal de contas nos queremos e se nés como cidaddos temos oportunidade de participar na
construcdo dessa cidade que queremos, respondida esta questdo podemos perguntar se temos a
liberdade, temos o direito de participar através do acompanhamento da feitura ou edificacdo da cidade
que queremos. Por ser um lugar de conquista, como 0s outros direitos fundamentais que os cidadaos
conquistaram e continuam conquistando, a cidade deve ser acompanhada de uma base constitucional
muito forte que permite o cidaddo de poder exercer esses direitos que eu tinha mencionado, entdo, ai
levantam-se grandes desafios que temos encontrado nas nossas cidades e na cidade de Maputo em
particular, que sdo parte de uma heranca de uma construcdo colonial com espacos diferenciados, com
espacos sociais mais privilegiados, espacos médios, espacos periféricos ou per urbanos, e até com
fronteiras que podem ser muito bem identificadas e clarificadas, de modo a que os cidaddos que vém das
zonas rurais ou per urbanos tem alguma dificuldade de acesso a esse espaco que é a cidade, este pode ser
um desafio que podemos elencar antes de colocar isso em relacdo com o transporte. Outro desafio muito
importante é olhar por exemplo a questdo da deficiéncia, de um certo tempo para ca, nos ultimos 10 anos
temos estado a nos debater com muita avidez sobre o acesso a cidade olhando para a pessoa com
deficiéncia, seja qual for o tipo de deficiéncia, seja ela fisica ou até mental, que esta cidade exclui uma boa
parte das pessoas com deficiéncia, uma boa parte das pessoas com deficiéncia, exclui uma boa parte das

pessoas que véem das zonas rurais

O link que existe entre a cidade, pelos varios elementos que ela pode providenciar para a realizagdo de
outros direitos ao cidadado, ela vai crescendo, fica superpovoada e esse superpovoamento as vezes é
acompanhado com a superlotacdo dos transportes, no nosso caso por exemplo, uma questdo que eu tenho
levantado muito ultimamente mas que ndo é apoiada pela maior parte doa activistas, é a entrada das
viaturas de importacdo japonesa, é verdade que grande parte dos mogambicanos ndo tem possibilidade
para comprar uma viatura zero quildmetros, e recorremos a essas viaturas de segunda mao importadas do
Japdo que para além de terem uma componente ambiental pesada para a propria cidade e para as zonas
rurais, essas viaturas superlotam a cidade também por serem viaturas praticamente oferecidas, compradas
a um preco muito acessivel, entdo todos podem adquirir ndo significando necessariamente que estejam a
contribuir para o acesso aos transporte, ou pelo menos para o acesso ao transporte privado, isto porque
muitas vezes encontramos viaturas com capacidade para 2, 3 pessoas ocupadas por uma pessoa, entdo,

numa reunido que temos 20 pessoas, no parque temos 20 viaturas parqueadas, havendo situacdo até de
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pessoas da mesma familia nessa situacdo. Isto combinada a falta de uma estratégia de comunicacdo para
os transportes publicos, acaba criando uma grande tragédia que desagua no cendrio que hoje vivemos, o
da inacessibilidade a cidade. A superlotacdo de viaturas privadas nas cidades. Os passeios da cidade de
Maputo, por exemplo, viraram auténticos parques de estacionamento, jardins sdo transformados para

prestacao de servicos desta natureza e nada da sua original funcdo, que é o de espaco para lazer.

O crescimento da cidade é acompanhado com uma superlotacdo dos transportes, ha falta de uma
estratégia e articulacdo para uso dos transportes publicos associada a superlotacdo dos veiculos privados,
faz com que os passeios sejam parques de estacionamentos e os jardins servem para a prestacdo de
servicos e ndo para o lazer. A implementacdo desse direito deve ser inclusiva e participativa, facto que nao
se vive em Mocambique. As instituicBes que proporcionam servicos publicos e ndo sé iriam produzir novas
cidades e diminuir a densidade das metrdpoles. Deve haver a preservacao dos espacos verdes, historicos e

das passadeiras nas cidades.

Moderador:
A questdo relativa ao uso ou abuso da cidade como uma mercadoria, tendo também a existéncia da

frequente violacdo das disposicBes constitucionais.

Ruben Morgado:

Sou mestrado em urbanismo, mas em algum momento troco a minha experiencia de um mocambicano
gue usa a cidade porgue ele vai-me ensinar muito mais do que eu aprendi no espaco académico. Porque a
mobilidade urbana é definida como a condi¢do que permite o deslocamento de pessoas numa cidade. O
objectivo é desenvolver relacdes socioecondmicas dentro da cidade. E por isso que agente se locomove, é
por isso que nds nos locomovemos pela cidade inteira. Sera que nas cidades mogambicanas os cidadaos se
movem com qualidade? Pois este é que é o direito fundamental. Serd que todos mogambicanos tém a
mesma qualidade de locomocdo? Principalmente dentro das cidades em que ndo temos documentos, ndo
temos directrizes como planos de mobilidade urbana que sdo pensadas para melhorar essa mobilidade,
para as pessoas que vivem na cidade com énfase na qualidade de vida do cidaddo de forma igualitéria. Esta
€ que é a grande questdo, a facilidade de locomocédo de igual maneira. E o grande problema em termos
urbanos, em termos dessa falta de directrizes de mobilidade urbana é que nds temos, na minha
perspectiva, na nossa realidade temos uma piramide que é invertida. O grande problema é a pirdmide onde

temos por prioridade o veiculo privado enquanto a maior parte dos mocambicanos é pedestre, entdo o
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gue deviamos estar a fazer em termos de criar ferramentas urbanas é de inverter a piramide, mas nao,
continuamos com essa tendéncia de priorizar o veiculo privado. Outro grande problema é o das nossas
cidades, infelizmente estdvamos a falar no outro painel sobre habitacdo condigna e resiliente, as nossas
cidades, obviamente pela nossa situacdo, pela nossa histéria sofreram pressdes de densidade rapida de
crescimento rapido e obviamente que as nossas infra-estruturas da cidade ndo acompanharam esse

crescimento e densidade.

Outro problema é que a cidade é muito mais extensa e todo o pdélo socioeconémico da cidade baseia-se no
centro da cidade, como a gente chama, cidade cimento, baixa da cidade, entdo todos temos que vir para
criar aguele espaco de relacdes sécio econdmicas que a mobilidade oferece, temos que ter uma mobilidade

mais stressante e com mais pressao.

Por outro lado, temos a interacgdo entre a locomocdo, mobilidade e urbanismo, que é muito interessante,
mas eu gostaria de fazer o seguinte, é que todos esses problemas que nds falamos ate agora sdo técnicos
e eu gostaria de entrar mais no foco, no espirito do que eu vejo e acho que tem que ser combatido, é o
espirito que eu vejo, vivo e interpreto na cidade de Maputo, que é o espirito do eu, eu também sou culpado
disso e quero fazer uma autocritica, porque eu quero chegar mais rdpido ao meu destino, eu quero
estacionar mais perto de onde eu quero ir, eu quero ter uma viatura mais potente e mais poluente ai
mesmo tempo, eu, eu,.. e obviamente este espirito agride os direitos de todos os outros mogambicanos
gue vivem na cidade.

Moderador:

Quando se priorizam os veiculos singulares em detrimento dos veiculos publicos, tendo me conta que a
grande maioria da populagdo é pedestre, estamos perante uma grande violagdo dos principios da

mobilidade urbana.

Eddie Massinga:

E importante que em primeiro lugar se entenda que as dindmicas de transporte nas cidades metropolitanas
sdo muito diferentes a nivel das cidades, hoje quando falamos de problemas de transporte publico, se
formos a perceber é mais Maputo, os problemas isto é, cada cidade tem problemas de acordo com as suas
particularidades e as solu¢des devem ser também adaptadas a essas particularidades. Por exemplo, os
problemas de transporte que a cidade de Maputo tem, sdo diferentes dos problemas de transporte que a

Cidade da Beira tem, ou a cidade de Nampula tem, isto é, da forma como esta agudizado o problema em
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Maputo é diferente de qualquer outra cidades. Quando nds desenvolvemos essa solugdo para a cidade de
Maputo, foi tendo em conta o nosso contexto, a nossa realidade. Uma das coisas pela qual criamos uma
solucdo tecnoldgica foi porque nds analisamos o contexto e percebemos que os problemas que a cidade
de Maputo vive hoje em dia, no que diz respeito ao transporte, vao além da falta de transporte
propriamente dita, temos a gestdo ineficiente da frota do transporte publico, a falta de gestdo dos nossos
transportes modais ao nosso sistema de transporte. Os problemas mais comuns que ndés detectamos
naturalmente foram, a falta de informacdo das rotas, encurtamento de rotas, falta de transportes publico
suficientes para a demanda de determinadas zonas. E foi assim que nds criamos o TXAPITA que em termos
técnicos é um sistema inteligente de intercambio digital para o transporte publico e mobilidade urbana.
Instalamos dispositivos de rastreio, um GPRS, em todos autocarros da drea metropolitana de Maputo, isto
numa parceria com a agéncia metropolitana de Maputo, representando o Estado, nds precisamos de uma
autorizacdo para entrar nesses transportes, somos uma entidade privada e temos 0 nosso business model,
mas uma das coisas que percebemos é que o direito a cidade e o0 acesso a mobilidade urbana e o transporte
publico tinha que ser garantido desde o inicio, ndo obstante estarmos a procura do lucro, mas este direito
tinha que ser garantido, de tal forma que este aplicativo tem custos de manutencdo, mas é gratis. A nossa
visdo sempre foi no sentido de que se nds queremos dar, melhorar o acesso do transporte na cidade temos
gue garantir essa filosofia de ser gratis. Nos espelhamos em aplicativos como o Uber entre outros, que sdo
aplicativos de mobilidade urbana, que sdo aplicativos que sdo pagos, entdo o nosso aplicativo tem essa

diferenca, ndo pode ser pago, ndo obstante existirem custos para a sua implementacao.

Uma das coisas que nds tivemos sempre em atengdo ao desenvolver essa solucdo, foi de que sim é para o
transporte publico, mas temos que ter em aten¢do também a mobilidade, de tal forma que esse nosso
sistema, ele engloba para além da informacgdo dos autocarros em tempo real, permite que os passageiros
possam localizar o autocarro que pretendem para fazer de ponto A, ao ponto B em tempo real, permite
também localizar todas as instituicdes publicas relevantes e poder receber direccGes por GPS até a
determinadas instituicBes publicas, isto estamos a falar, desde os Tribunais, Ministérios, Conservatorias,
Embaixadas, todas aquelas instituicdes que no dia-a-dia, precisamos chegar, e ndo raro temos que fazer
uma chamada para alguém e perguntar, olha onde fica a Instituicdo X, quero tratar um B.I, quero tratar
passaporte, quero autenticar um documento, ou quero ter um despacho, uma autorizagdo, seja o que for,
talvez tenhamos que fazer uma chamada, nds decidimos entdo congregar todas essas instituicdes no
aplicativo, ainda estamos no processo de aumentar, permitindo assim, que as pessoas consigam ter uma

mobilidade mais eficiente. Adicionamos também, mais uma func¢do, que é um chat de mobilidade urbana,
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gue permite que os utilizadores, para além dos que usam o transporte publico, os utilizadores, neste caso
automobilistas, possam trocar informacgdes em tempo real, num férum sobre vias que estdo bloqueadas,
acessos que estdo restritos, por alguma razdo, seja por manutengdo, zona que possam ter algum acidente,
entre outras informacgdes da rodovia, em tempo real, eles conseguem se informar e conseguem ter uma

mobilidade mais inteligente.

Uma das coisas interessantes do nosso aplicativo, é que no pico da Pandemia em Margo, conseguimos ter
o fluxo mais elevado de utilizadores, porque foi no momento em que se recomendava que as pessoas nao
se aglomerassem nas paragens, e o aplicativo, permite que o usuario localize o transporte publico, ainda
estando ele onde quer que esteja, seja na escola, no trabalho, eles localizam o transporte que precisam,
identificam a rota e podem ser notificados quando o autocarro estd a passar determinada paragem.

Um dos desafios que temos é que o nosso aplicativo ndo depende sé de nds, depende dos gestores ou
operadores das frotas dos transportes publicos, pois os transportes pertencem ao Estado, este que cede
aos gestores e operadores das frotas, estes Ultimos por sua vez pagam receitas ao Estado, e é por este
motivo que os Transportes fazem encurtamentos de rota, conduzem como se estivessem numa luta uns

com os outros, porque os gestores ddo metas aos motoristas e cobradores dos autocarros.

Ha que se desenvolver sistemas que tenham em atengdo a mobilidade urbana. Que sejam Uteis mesmo em
situagdes de Pandemia. Ndo hd uma estratégia de actuacdo para os transportes publicos, ndo hda um
projecto de mobilidade publica por parte do executivo, uma das solu¢des seria o uso da bicicleta como um
transporte alternativo, que se construam novas estradas com ciclo vias. Ira contribuir para a melhoria do

ambiente, da cidade e da vida dos cidadaos.

Ivan Mazanga:

FelicitacOes pela passagem do Dia Mundial da Terra, que é o nosso bem mais precioso, que apesar de
agredimo-la tanto continua a tratar-nos muito bem. A mobilidade trata-se de uma faculdade que nos é
dada de ir e vir de qualgquer ponto que seja, nds as pessoas ou a mercadoria. Acaba sendo influenciada pelo
transporte automadvel que se deixa de lado outras modalidades de transporte. Verificamos uma ineficiéncia
do transporte automdvel porque ndo se consegue fazer uma evacuacdo da cidade principalmente em horas
de ponta, e isso deve-se a dificuldade e pressdo das infra-estruturas que por estarem degradadas causam
essa problematica toda. Facto que faz com que os cidaddos sintam-se obrigados a efectivar o seu direito a

circulagdo optando por viaturas privadas.
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O nosso maior problema é a execugdo das leis e dos instrumentos internacionais e ndo a sua proliferacdo.
A reabilitacdo e condicionamento das vias alternativas para resolver o problema de engarrafamento. O
Ministério dos Transportes e ComunicacBes deveria criar uma politica de transporte urbano integrada onde
se faria a conjugacdo das varias modalidades de transporte e da mobilidade urbana. O direito a cidade ndo
se circunscreve dentro de um espaco fisico da cidade, mas sim, aso servicos que sdao prestados dentro de
uma cidade. Tempos o transporte que a sua efectivacao dentro da drea metropolitana depende da ac¢des
que estdo a decorre fora dos perimetros da cidade, isto é, dentro do espaco geografico da cidade. Falando
do transporte automdvel tempos uma total deficiéncia, porque quando se chega a hora de ponta nao
conseguimos evacuar estes transportes a tempo e hora, o que resulta em um crescente nivel de
engarrafamento. Existem algumas ruas que se conectam a avenida Julius Nyerere e que se fossem
reabilitadas poderiam servir de itinerarios alternativos, o que poderia de certa forma aliviar o tréfico na

hora do fluxo do transporte.

A questdo dos tantos transportes importados do Japdo, ndo ocorre de forma voluntaria, mas sim acontece
como resposta ao fraco e deficiente sistema de transporte publico existente nas cidades. A partir do
momento em que nos encontramos em situacdes de engarrafamento estamos a violar a um direito
constitucionalmente consagrado, que é o direito circulagdo, isto pode ser visto como uma limitacdo a
mobilidade, a circulagdo, ainda que seja de forma momentadnea. A Estratégia para o Desenvolvimento
Integrado de Transporte é de 2007, o que significa que o Executivo ndo estd a assumir de fora seria esta
actividade, estd centrado nas 12 mil viaturas que eram a previsdo de necessidade daquela altura, ja ndo
responde de forma alguma as necessidades actuais. E isto quase 15 anos depois. Temos hoje a agenda
urbana que ndo se esta aimplementar no solo patrio, faz com que o Estado falte com os seus compromissos
internacionais, pois é inactiva das Na¢des Unidas. A Nova Agenda Urbana no seu ponto 13 faz referéncia a
criacdo de um itinerdrio seguro e saudavel das criancas para escola. Este Documento é de 2016, o que
significa que faz ja muito tempo que Mocambique falta aos seus compromissos internacionais. Urge a
necessidade de verificarmos as vias alternativas que existem para que sejam feitas as reabilitacées, quica
construcdes de ruas necessarias para que se resolva o problema do engarrafamento, porque ndo estou em
crer que este engarrafamento deve-se necessariamente ao elevado nimero de viaturas. Deve-se criar uma
politica integrada de transporte para que se possa garantir um bom sistema de transporte e mobilidade

urbana dos cidad&os.

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 150



DEBATE:

Moderador:

Ha um crescente uso da cidade como um a mercadoria e isto replete-se na busca da resolugao deste
problema, o uso dos veiculos japoneses, o transporte individual que para além de trazer agravos
ambientais, também demonstram a indignacdo do cidaddo em relacdo ao sistema de transporte, isto
resolve o problema de uma minoria em detrimento dos problemas da maioria. Que impacto traz este

crescimento desordenado dos bairros traz no tocante ao sistema de transporte.

Eddie Massinga:

Deve haver uma mudanca de mentalidade por parte do Executivo mogcambicano de modo a que tenham
um conceito mais evoluido de mobilidade urbana. Falta uma ideia desportiva que possa trazer as solugdes
de mobilidade, como poder exemplo, a cidades holandesas que adoptam a bicicleta como um meio
alternativo, isto devia acontecer em Maputo, mas para isso é necessario que haja uma mudanca de
mentalidade. Pode-se garantir ou obrigar que todas as novas estradas construidas devem comportar ciclo
vias, pois usar a bicicleta para além de beneficios a saude faz muito bem ao meio ambiente. Quem j3
conheceu uma cidade que tem a bicicleta como meio de transporte alternativo sabe muito bem como isto
funciona, conhece muito bem os beneficios que isto traz. Isto seria um a grande revolucdo, de tal forma
em que estd em desenvolvimento um projecto de bicicletas para todos estudantes das universidades e
institutos superiores. O passo seguinte seria o da consciencializacdo dos cidad3os, pois estes na sua maioria
ndo respeitam os ciclistas. E um meio alternativo ou mesmo um meio principal. As infra-estruturas
existentes em Maputo, sdo o principal vector de insucesso do sistema de transporte de Mocambique, ou

seja, condicionam o sucesso do sistema dos transportes de Maputo.

Custodio Duma:

Ha elementos, um ligado a seguranca rodoviaria, outros ligados a ideia de mobilidade, o acesso a cidade é
um direito fundamental e como todos outros direitos fundamentais a sua prossecucdo deve ser inclusiva.
A'inclusdo e a participacdo dos seus interessados € muito fraca no que tange ao transporte, por isso, por
exemplo, sobre a seguranca rodoviaria, ano passado debatemos ano passado com um grande debate para

a colocacdo de separadores na N4, devido aos tantos acidentes que tinham lugar e isto ndo foi visto de
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bons olhos por parte dos responsdveis da estrada, por alegadamente ser dispendiosos, para o efeito foi
necessario que os utentes recorressem a ameacas de recorrer a vias judiciais ou administrativas para que
as medidas necessarias fossem tomadas. Ora, perder a vida que é um direito fundamental, indo a cidade
gue é um outro direito fundamental é um grande paradoxo. Muitos cidaddos moram fora da cidade, mas
constantemente devem ir a cidade. Deve-se pensar urgentemente em expandir 0os servicos centrais,
descentralizar-se os servicos centrais, por exemplo, o Banco Central recentemente construido poderia
perfeitamente ter sido construido fora da cidade de Maputo, o que significa que por dia teriamos 100 a
200 viaturas fora da cidade de Maputo, e também levaria a existéncia ou origem de novas pequenas
cidades, o mesmo aconteceu com a Mozal, a sua presenca naquele local trouxe consigo uma nova cidade
— a Matola Rio. Por isso a cidade de Maputo esta a perder os espacos verdes e o cidaddo ndo esta a
participar desse processo de tomada de decisdes de questdes tdo importantes para a vida dos municipes.

As cidades estdo cada vez menos inclusivas, sdo um verdadeiro atentado as portadoras de deficiéncia.

Ruben Morgado:

A cidade de Maputo é uma cidade assentamento muito cldssico. Temos um polo socioecondmico muito
forte. Ndo existem vias transversais, conexdes entre as vias e isto faz com que haja demora, o preco
aumente e o custo e a qualidade de vida aumente. O que precisamos de fazer é ver como vamos resolver
este grande problema, podemos ver a nivel do mundo as grandes cidades que também conseguiram
resolver os seus problemas, trazer as experiéncias dos outros e adequar as solucées a nivel local. Devemos
criar outros polos de magnetizacdo, de desenvolvimento econdmico com vista a espalhar as populacdes
com todas as condi¢Bes necessarias para a vida. Nos ndo estamos a descentralizar a nossa cidade e isto
acaba influenciando directamente na vida de todos nés. Devia haver incentivo para as pessoas apanharem
boleia uns com outros de modo a incentivar o uso do carro a nivel colectivo e ndo a nivel singular. Porque
estd comprovado cientificamente que mais faixas ndo resolvem o problema, mais faixas significam mais

carros.

Ivan Mazanga:

Temos agora uma campanha ndo saia da Town porque sair da Town implica condicionar a sua dignidade.
Pais de familia sdo obrigados a se transportar em My Loves por falta de transporte. Hd uma planificacédo
errada sobre como se concebe a cidade. Estas novas instituicdes soberanas poderiam estar fora do centro
da cidade de Maputo para outros bairros. E importante a descentralizacdo de servicos. Podemos usar

transporte ferrovidrio como alternativa ao transporte rodoviario, ndo obstante ndo serem muito rapido,
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em alguns pontos do pais também se pode usar o transporte fluvial. Também podemos criar na cidade de
Maputo uma espécie de um no go zone, uma area em que as viaturas singulares ndo pudessem circular,

criar dreas limites para as viaturas pudessem entrar.

Custédio Duma:

Devemos encontrar uma plataforma que possa permitir uma maior participacdo na construcdo da cidade
gue queremos, para que possamos contribuir, fazer valer a nossa voz. O acesso a cidade é um direito
fundamental, devemos lutar por ele, lutar por uma cidade sd, segura, participativa e inclusiva do mesmo

jeito que lutamos pelo direito a saude, a educacdo e muito mais.

Eddie Massinga:
Preciso que se eleve a consciéncia sobre a mobilidade. E triste desafiador quando pensamos que estamos
a fazer u grande favor a sociedade e a sociedade reage de forma repulsiva o que significa que a propria

sociedade deve ser mais consciente.

Ruben Morgado:

Temos que estar conscientemente abalizados para mudancas inteligentes para a resolugcdo dos nossos
problemas. Na capital da Grécia tentaram por varios anos bloquear carros de matricula para nos dias
impares e como resultado as pessoas passaram a comprar dois carros para fugir destas limitagGes, para

dizer que as nossas solugdes devem ser muito bem pensadas, experimentadas.

Ivan Mazanga:

Ha necessidade de se agregar a ideia de que o direito a cidade ‘e um direito fundamental e o direito ao
transporte € um direito agregado a este direito fundamental. Existe a ideia de que os transpores publicos
é para os mais desfavorecidos, o que ndo deve corresponder a verdade, é necessario que haja uma

mudanca de mentalidade, tal como acontece noutros paises.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Denise lvone: Um dos grupos que mais necessita e utiliza o transporte publicam diariamente sdo os

estudantes e alunos que ndo vivem préximo das escolas. Muitos destes ndo possuem condicdes para
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aderir a uma carinha escolar, ndo estaria na hora do Governo implantar uma politica de transportes
voltada aos estudantes. Gostaria que os moderadores fizessem uma correlacdo entre a pandemia e o

acesso ao transporte nas cidades.

Idanés Eduarda Pesuro: Qual seria a melhor via para mitigar sendo eliminar o calcanhar de Aquiles do

encurtamento de rotas nas cidades e principalmente o caso da regido metropolitana de Maputo?

Ruben Morgado - Se o business model continuar a ser inspirado no do chapa entdo ndo vamos ter

solucdo pela explicacdo do Eddie.

Centro do Direito do Ambiente, Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Urge repensar a mobilidade
urbana e os sistemas de transportes. A cidade exclui uma boa parte das pessoas com deficiéncia, com

baixa capacidade econémica e provenientes das zonas urbanas e periurbanas.

N’tukulo Wa Gonoro: Bom dia gostaria que o painel fizesse uma pequena dissertagdo sobre o impacto
do crescimento desordenado (expansdo) das nossas cidades, em particular Maputo, na mobilidade

urbana.

Rindau Janet Cucu: Tendo em atencdo a falta de vulgo transporte, o que dizer dos vulgos My Love,
serdo estes vidveis? Hoje assiste-se uma autenticar entrevista quando se vi tomar o transporte (para
onde vai) se o transporte segue uma dada rota o porqué dos encurtamentos, sendo que este € um

problema velho, como ultrapassar esse dilema?

Idanés Eduarda Pesuro: para o Dr. Ivan Mazanga qual seria, na sua opinido, outra ou outras
modalidades de transporte fora o terrestre-rodoviario para fazer face a situagdo actual que bem
descreveu que se vive em Mogambique, principalmente nesta época pandémica em que as paragens
ficam lotadas, tanto que estudantes e trabalhadores para melhorar ou estabelecer um a mobilidade
urbana de qualidade e a efectivagcdo do direito ao acesso ao transporte tendo em conta a forma como

foi feito o ordenamento do territério nesta regido metropolitana?

Rindau Janet Cucu: Tendo em conta que a mobilidade é um direito do cidaddo, que qualidade de

locomocdo se sugere? Isto olhando para a falta de transporte que caracteriza as cidades.

Quicina André: Em uma reportagem feita na STV, um cidaddo cadeirante queixou-se pela dificuldade
na mobilidade nos passeios da cidade de Maputo e no estando recorre as bermas da estrada para a
sua locomocdo, perigando assim a sua vida. Nisto estd também acoplado o factor discriminatério.
Entdo, questiono, o que se pode fazer com vista a melhorar a mobilidade destes e salvaguardar os
seus direitos? Um ponto ressaltado pelo arquitecto Ruben Morgado em relacdo a capacidade de

suporte das infra-estruturas mediante o aumento populacional.
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11.
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14.

Quicina André: Aspecto importante Ruben quando fala do aumento de carros. Este factor implica
também o aumento da polui¢do do ar. Infelizmente tentando resolver o problema da mobilidade abre
as portas para outro problema. No entanto, é preciso buscar por tecnologias mais limpas como por

exemplo o abastecimento por meio do gas (incolor e inodoro)... a queima deste ndo fere o meio?

Celina Raimundo Novela: a expansao territorial desordenada é um grave problema, pois é o calcanhar
de Aquiles na mobilidade urbana, a dificuldade de controlar a capacidade ocupacional dos bairros em
expansdo é fatal. Vemo-nos envolvidos em uma mobilidade deficiente, nos bairros de expansdo ndo
possuem transportes publicos, acabando por se locomover em transportadores privados, nestes, o
Governo ndo tem muito controlo para impulsionar a circulacdo de bem e de servicos. Os mesmos
bairros tém limitacGes no uso de meios de transporte alternativo, como bicicletas pois as ruas ndo
oferecem condicdes, muitas enchentes em dias de chuvisco, é preciso capacitar as comunidades e os
transportadores pois ndo ha organizacdo na mobilidade urbana, a populacdo se sujeita a qualquer tipo
de transportes para chegar ao trabalho e em contrapartida os transportadores se aproveitam desse

factor para desobedecer o direito a mobilidade que todos temos.

Quicina André: Realmente este numero tem-se estendido, mas o que deve ser posto em causa
também é a capacidade de renovacdo. Grande parte das infra-estruturas é de longa data. Entdo, qual
é o plano ou de quanto em quanto tempo estas infra-estruturas estdo sujeitas a reparacdes? O que se
verifica é que antes das infra-estruturas ir totalmente abaixo, nenhuma actividade de intervencgdo é
realizada. Como altera este paradigma? Um ponto cd ressaltado sobre a preservagdo dos espacgos
verdes remete a outro assunto bastante importante, olhando para as actuais altera¢des no clima do

nosso pais resultante destas edificages mal estruturadas.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Urge repensar

seriamente na cidadania urbana.

Celina Raimundo Novela: O direito a mobilidade e transporte € um mito, poucas pessoas sabem que
tém tal direito, é preciso que se divulgue. Muitas vezes os cidaddos se sujeitam as condi¢es
inapropriadas para se locomover por acreditar que os transportadores estdo a prestar um favor
levando-os de um ponto para outro. E necessario que a mobilidade urbana seja inclusiva, condicionar

a mobilidade para todos, em questdes de infra-estruturas, tarifas, aos transportes.
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PAINEL 8 — DIREITO A CIDADE E TUTELA DOS
ESPACOS PUBLICOS PARA LAZER, RECREACAO E
PRATICA DE ACTIVIDADES FiISICAS

Dia 22 de Abril (13H30 - 15H00)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios p—
na implementacao da Nova DIREITO A CIDADE E
Agenda Urbana em TUTELA DOS ESPACOS
Mogamblgue” PUBLICOS PARA LAZER.
RECREACAO E PRATICA
DE ACTIVIDADES
FiSICAS

EVENTO ON LINE ,
21 - 23 de Abril de 2021

O

Ruben Morgado
(Moderador)

\ a A g @ Pagina Facebook do e
] ” - R Centro de Direito do
ONU@HABITAT g > | Ambiente,
PO M PUTURD MRSy M) |
da Biodiversidade e da
lg»  Qualidade de Vida

Moderador: Arquitecto Ruben Morgado - Arquitecto e planificador fisico, Mestre em Arquitectura e
Design Sustentavel pela Universidade Catdlica da América (Washington D.C., EUA), empreendedor (com

enfoque nas solugdes de transicdo energética)
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Oradores:
e Dr. lvan Mausse: Mestrando em Ciéncias Juridicas na Universidade de Macau, Licenciado em
Direito, Licenciado em Ensino de Filosofia e Histéria pela UP e Activista Social em matérias de

cidadania.

e Dra. Ana Flavia Azinheira: Mestranda em Saude Publica, licenciada em Medicina Veterinaria
na Universidade Eduardo Mondlane, e bacharel em Negdcios Internacionais nos Estados

Unidos da América. Foi praticante de basquetebol durante cerca de 25 anos.

e Lulu Sala: Bailarino, Coredgrafo, Professor, Activista cultural e Promotor de Eventos. Com mais
de 20 anos de experiéncia, tem trabalhado em vdérias campanhas, universidades, centros de

pesquisa, dentro e fora do Pais, com foco nas artes e educacdo.

e Salomdo Tembe: Finalista do curso de Direito, Presidente da Associacdo Desportiva de
KaMaxaquene. Integra o | Programa de Apoio a Investigacdo do Centro de Direito do Ambiente,

da Biodiversidade e da Qualidade de Vida, subordinado a tematica do Direito a Cidade.

Moderador:
E um painel com diversas valéncias e diversas experiéncias. Gostaria que todos fizessem uma intervencdo
de dez minutos sobre o que é o Direito a Cidade e espacos publicos para o lazer, da recreacdo e da prética

de actividades fisicas.

Ana Flavia:

E de facto importante este tipo de iniciativa, sobretudo quando falamos sobre um tema que é bastante
pertinente ndo sé para o nosso pais, acredito que o seja a nivel do contexto global, em cidades e
especialmente sobre a tutela de espacos publicos para lazer cultura e desporto, penso que é bastante
pertinente para o contexto actual em que nos encontramos. De facto a protec¢do dos espacos de lazer e
de espacos para cultura e desporto é muito importante para evolucdo das grandes cidades, assistimos
actualmente uma grande tendéncia do crescimento das cidades com o éxodo rural e ndo sé com a
evolucdo, ndo s6 em Mocambique, ndo sé na grande capital em Maputo, mas em grandes cidades no
mundo inteiro. Esta ocupacdo, esta tendéncia de esquecermos que de facto, ao ocuparmos os espacos das

cidades devemos salvaguardar as areas para o lazer. Falo isso porque sou desportista e a minha primeira
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aparicdo foi num espaco comunitario, ndo sou eu, como também falo em nome de muitos atletas, ndo so
atletas como também artistas que tiveram a oportunidade de se expor nesses espacos comuns, quando
agente é crianca e quando estamos numa realidade em que ndo temos esta oportunidade de termos esta
primeira exposicdo, podemos perder um grande potencial na nossa vida, dai teremos de ir até aos clubes
a sitios mais distantes para podermos praticar desporto, sdo varias situacdes, dai que penso que se temos
esta pressdo, mas ao mesmo tempo ha algo que nds ndo podemos contornar, que é a questdo da evolugdo
das cidades, hd varios estudos feitos nestes temas e é preciso percebermos que devemos contextualizar as
nossas necessidades a evolucdo natural das grandes cidades. E preciso também perceber que ha algo que
tem que ser feito, e primeiro chamo aqui a grande responsabilidade de nds as pessoas que gqueremos,
portanto, evoluir, ocupar as cidades, mas também a responsabilidade das autoridades locais no sentido de
fazerem cumprir as politicas que ja 1 estdo, que ja estdo feitas e acredito que sdo politicas clarissimas e
qgue naturalmente tém que ser cumpridas, mas se nés como utentes destes espagos somos 0s maiores
beneficidrios, ndo vamos em frente e tomamos conta destes espacos, acabam ficando perdidos sendo que

sdo importantes para o crescimento dos nossos filhos.

Moderador:

Em termos regulamentares, como podemos garantir este direito a cidade e praticas de desporto a todos

cidaddos mogambicanos?

Ivan Madsse:

Quando se fala de tutela dos espacgos publicos nas cidades, estamos a falar da proteccdo por um lado e por
outro da promocgdo, porque primeiro temos de promover estes espagos para depois garantirmos a sua
proteccdo. Nos dias que correm notamos que o éxodo urbano tem crescido de forma notdvel em que as
pessoas saem das cidades e vao para os chamados bairros de expansdo pertencentes a cidade de Maputo
ou a provincia de Maputo e também as demais provincias do pais. Entretanto, notamos que este
movimento ndo tem respeitado alguma ordem, de tal forma que acabamos tendo construgdes
desordenadas, acabamos por ndo ter aqueles espagos publicos de recreacdo, de cultura, de desporto e de
lazer e de alguma forma sdo importantes para a prépria saude fisica e mental nossas, como seres humanos,
porque afinal de contas, ao garantir habitacdo nestes novos bairros, também temos que garantir também
gue estas pessoas vivam de forma saudavel e com qualidade de vida, e qualidade de vida ndo é apenas ter
habitacdo, mas também ter condicdes que de alguma forma propiciam que as pessoas tenham uma saude

mental e fisica desejaveis. Naturalmente que o direito enquanto aquele instrumento ou mecanismo que

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 158



procura regular a sociedade, tem o seu papel, entretanto, é importante que as entidades que de alguma
forma lidam com essas matérias, a nivel central, falo do governo central, do governo provincial, do governo
distrital e principalmente com as autarquias locais, porque hoje em dia estamos a falar de um processo de
descentralizacdo, nds notamos que muitos bairros que que tém surgido acabam por ocupar zonas
municipalizadas que pertencem obviamente as autoridades municipais e sdo essas que de alguma forma
tém alguma responsabilidade na criacdo de ordenamento territorial nas zonas em que eles tém essa
exposicdo e inclusive definir os espacos publicos para lazer, para cultura e também para pratica de
exercicios fisicos, e em termos de legislacdo presente, ndo temos uma legislagao especifica que determina
como é que as cidades devem ser construidas neste pais, naturalmente que temos a Constituicdo da
Republica, a Lei do Ordenamento do Territério, o Regulamento do Solo Urbano, a Lei das Autarquias Locais
e por ai em diante, que sdo instrumentos que de alguma forma estabelecem de forma genérica as
competéncias dos érgdos que devem actuar a nivel dessas dreas que prestam jurisdicdo, entretanto, como
ndés ndo temos um modelo que com base na lei determina como é que as cidades devem ser construidas

porque de alguma forma é uma necessidade muito peculiar.

Dou exemplo de Macau na qual, apesar de ser uma cidade muito pequena, existe um regulamento que de
alguma forma determina como é os espacos publicos devem ser aproveitados e como devem ser feitas as
construcdes com respeito a lugares que de alguma forma devem ser de lazer, da pratica de exercicio fisico
e também de recriagdo. Uma componente muito importante que podemos levantar é: Quais podem vir a
ser os impactos deste vazio legal que nds temos, num contexto em que as cidades estdo a crescer porque
eu entendo que cidade ndo podem ser apenas aqueles lugares em que nds vamos habitar, mas tem que
ter condi¢cGes de cidade, podemos até pegar num exemplo de como € que algumas cidades surgiram ao
longo dos tempos, as maiores cidades do mundo surgiram no tempo da industrializacdo, entretanto,
apercebendo-se que as cidades estavam a crescer, que o numero de habitantes estava aumentar, foi
necessario preservar alguns espacos com vista a garantir que alguns lugares de lazer, da cultura e da pratica
de desporto pudessem existir, agora, em Mocambique, em particular nos bairros de expansdo como
Kongholote, comegamos a notar que existem alguns espagos que o municipio reservou e 0s mesmos estdo
destinados a construcdo de campos de futebol, campos de basquetebol, inclusive para a pratica de
actividades destinadas para o lazer. Entretanto, notamos que estas reservas sdo mantidas por muitos e
longos anos, ou seja, construimos ao redor, entretanto temos um espago No meio que é uma reserva, o
gue significa que ndo se faz o aproveitamento deste espaco por muito tempo e o que nds notamos

posteriormente, é que estes espacos acabam por ser vendidos ou comercializados a luz da noite, ou melhor
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no fim da noite e ndo percebemos que aquela reserva era mesmo destinada para a construcdo destes
lugares e consequentemente o que nds teremos, sdo pessoas que irdo percorrer longas distancias para se
filiarem por exemplo a um clube de futebol, como por exemplo, Desportivo ou Maxaquene para poderem
revitalizar o seu talento, quando podiam ser descobertos a nivel dos bairros se poderia criar condicGes para
gue novos talentos surjam nos préprios bairros. Existem paises ndo muito abastados, mas pelos talentos

gue tém acabam tendo uma grande visibilidade no mundo.

Os espectdculos apenas ocorrem na Matola, ou no centro da cidade de Maputo, ndo temos alguma pratica
de por exemplo, um artista sair para fazer um espectdaculo num bairro, porque nao existe espaco para em
concreto para o efeito, consequentemente, as pessoas devem sair das zonas de origem para as cidades.
Penso que as autoridades municipais se antecipem no sentido de criar condicGes, para que quando as
pessoas la forem tenham condicBes de ter estes espacos. Muitas vezes reparamos que diante deste éxodo
urbano em que as pessoas saem das cidades para os bairros de expansdo as pessoas é que se adiantam,
depois é que vem o municipio e quando vem o municipio as pessoas ja & se estabeleceram, ja 13
construiram as suas as suas casas, inclusive ja organizaram a sua maneira e de alguma forma acaba por ter
construcdes desordenadas e consequentemente aqueles que podiam ser reservados para criar locais de
lazer e de recriacdo e de desporto, nés ndo temos, inclusivamente, uma questdo interessante é o que nés
temos a nivel da propria cidade de Maputo, digo cidade de Maputo por acredita que é uma das cidades a
nivel do nosso pais que de alguma forma estd mais adequada para as condi¢des que sdo necessarias para

gue estas trés areas que aqui discutimos sejam vidveis.

Mas nds notamos que ndo temos pistas boas ou adequadas para as pessoas que queiram praticar o
atletismo, reparamos que ha algum tempo havia algumas pistas que estavam degradadas, que estavam
danificadas, como por exemplo, a do Estado Nacional do Zimpeto, o Parque dos Continuadores e de alguma
forma isso pode lesar para aquilo que é a descoberta de talentos dessas areas. Notamos também que ndo
existe espaco para que as pessoas possam fazer as suas corridas para as pessoas que queiram se exercitar
por questdes de saude, para corridas matinais ou no fim da tarde, notamos que as vezes devem disputar a
estrada com os carros ou com as viaturas o que de alguma forma acaba perigando a propria vida destas
pessoas. Notamos também que hoje em dia existem alguns jardins, por exemplo o Tunduro foi reabilitado
agora, o jardim dos Namorados foi reabilitado, entretanto, carecemos ainda de espaco de uma forma que
possa permitir o lazer dessas pessoas, naturalmente que ja temos estes dois lugares de grande referéncia,

entretanto, precisamos de mais. E importante, na minha opinido, que isso pudesse acontecer a nivel das
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zonas de expansado porqgue as cidades ndo devem ser pensadas em relacdo as cidades ja existentes, como
Maputo, Beira, etc que s3o cidades ja conhecidas ou construidas no tempo colonial. E importante que nds
como mogambicanos, tendo conquistando a Independéncia, consigamos criar as nossas préprias cidades e
inclusive possamos potencializar estes espacos publicos que de alguma forma sdo importantes para o

proprio desenvolvimento fisico e mental das pessoas.

Moderador:
Qual é a sua opinido acerca do desporto na promogao da cidadania. Acha que o desporto tem um impacto

na promocao da cidadania?

Ivan Madsse:

Acredito que sim, nds sabemos que o desporto comporta diversas modalidades que de alguma forma,
criam situacBes de unido entre as pessoas e de alguma forma até pode fazer com que varias barreiras quer
sejam de ordem politica, religiosa e tantas outras até cultural possam ser quebradas, de alguma forma
acredito que o desporto une as pessoas e para além de unir as pessoas, pode fazer com que até o préprio
ais seja conhecido a nivel do concerto das nacGes. Nés reparamos gue existem paises que ndo sdo muito
economicamente ricos, entretanto, por terem talentos que surgem na area desportiva, acabam por ser
paises que de alguma forma até atraem, fazendo com que pessoas de fora queiram visitar este pais.
Portanto, acredito que de alguma forma o desporto une as pessoas e pode contribuir para que outras dreas

da economia devido as pessoas que se destacam na area desportiva pretendam visitar o pais.

Moderador:

Esta questdo da cidadania da unido, do trabalho em equipa em que todos trabalhamos para um objectivo
em comum é de extrema importancia. Dr. Salom&o, pode dar-nos a sua experiéncia como Presidente da
Associacdo Desportiva de KaMaxaquene, que é um dos bairros mais denso da cidade de Maputo. E
importante termos um pouco da visao pela tua perspectiva sobre esta questdo de desporto, cidadania e

lazer

Salomao Tembe:
Estas jornadas sdo uma janela de Mogcambique para o Mundo, porque este consegue perceber como
Mocambique pensa o seu futuro, como é que Mogambique em que cidade quer que os mogambicanos

devem viver. Estas Jornadas Cientificas acontecem um tempo depois da ndo qualificacdo das seleccBes
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mogambicanas as competicdes, com a ressalva da seleccdo mogambicana de futebol de praia e dos
meninos do sub-20 que ganharam a COSAFA, mas vé-se que o resultado foi obra do acaso, e ndo um
produto de planificacdo, somos os tais imediatistas, tudo o que temos neste momento, encontramos de
forma esporddica e ndo planificada. A qualidade dos atletas mogambicanos tém vindo a regredir
significativamente, devido ao inicio tardio da formacdo. E porqué? Porque quando cedo se faz a formacdo
dos desportistas, melhor sera a prestacdo destes depois de atingir a idade sénior, estou a falar no ambito
desportivo federado, entretanto, se nds temos que preparar os meninos logo muito cedo, como é que
faremos se ndo temos espacos disponiveis? Posso dar exemplo do Distrito Municipal KaMaxaquene, nds
temos 1a 5 campos de futebol, dos quais um ndo esta em funcionamento porque tém 5 DUATS em disputa
por um Unico campo, estamos a dizer que ha um DUAT que pertence aos moradores que devem usufruir
daquele campo, mas também hd quatro DUATS dos terceiros, que ndo tém nada a ver com a actividade
desportiva, isto é, sdo actividades estranhos a pratica do desporto. Temos em KaMaxakeni 68 equipas de
futebol. 68 Equipas divididas por esse nimero de campos, ao final de semana, por exemplo, ndo temos
espaco para a pratica desportiva, estamos a dizer que estamos a proibir mais de mil pessoas de jogar, pelo

menos aos Sabados e Domingos a tarde.

O nosso pais Mocambigue é muito extenso, o que leva a que as competicdes nacionais em camadas
inferiores sejam raras, falo de todas as modalidades. Ndo ha campeonatos nacionais em Mogambigque em
camadas inferiores, isso deve-se a falta de condi¢Bes das equipas que ndo conseguem viajar de um lado
para o outro. O pais é extenso. Com muitos campos destes, ja seria possivel fazer competi¢Ges nacionais,
com muitas equipas registadas e ser competitivo, mas como ndo temos estes espagos desportivos, isso faz
com que se reflicta nas nossas selecgdes nacionais quando rumam as competicdes internacionais. O que
estd a acontecer é que a ndo planificagdo leva a que ndo tenhamos bons resultados, mas como somos
imediatistas, andamos a expulsar treinadores, sempre que um determinado treinador ndo se qualifica para
determinada competicdo ele é culpado, esquecemo-nos de que ndo formamos bem, deixamos de trabalhar
na base. Ouvi ha dias o Secretario do Estado do Desporto a dizer que seria melhor que pardssemos para
recomecar, seria muito bom que este parar para recomegar também incluisse a construcdo de novos
campos e também o melhoramento dos campos existentes, isto vai facilitar com que tenhamos muitas
pessoas a praticarem desporto quer no federado, quer fora do ambito federado, os resultados do federado
serdo visiveis, teremos muitos atletas com boas marcas, teremos muitas das nossas equipas a se
gualificarem e no ambito ndo federado, iremos encontrar e nas estatisticas do hospital, ha muitas doencas

gue vao surgindo por falta de pratica de actividades desportivas, entdo, a que se dar uma brecha, pois ndo
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adianta que estejamos a legislar questdes de assentamentos e esquecer as questes de espaco para a

pratica do desporto.

Na cidade de Maputo existem mais de 300 espacos para pratica de actividade desportiva, porém ficam
muito distantes da populacdo. Deve haver cidadania desportiva, a questdo da degradacao dos campos
pelos proprios moradores é prejudicial. O Governo central pode providenciar directrizes em prol do
desporto mas os municipios concedem estes espacos a privados. Ndo ha uma articulacdo entre as
autoridades no que concerne a estes espacos. E importante que se pense na constru¢do e no
melhoramento dos espacos desportivos existentes, isto terd resultados notaveis visiveis, teremos uma
elevada descoberta de novos talentos isto no campo federativo é fora do especo federativo teremos
melhoras nas estéticas do sector da saude na medida em que teremos uma baixa de indice de doencas
causadas pelo sedentarismo pois as pessoas estardo cada vez mais motivadas para o espaco do desporto
devido a existéncia de condic8es criadas para o efeito. E importante ou necessario que se crie um quadro
legislativo suficientemente forte para o efeito, porque enquanto ndo houver nada que obrigue a quem de

direito os resultados serdo completamente negativos.

Moderador:

Realmente importante que se pense e repense nestes aspectos ligados a espacos de lazer, infraestruturas,
equipamento desportivo que é tdo importante para a pratica de maior parte dos desportos. O povo
mocambicano é apaixonado pelo desporto. Temos muitas modalidades que proporcionaram muita alegria
aos mogambicanos em diversas etapas da vida. Por isso é necessario que se pense de forma responsavel,
€ necessario que haja um grande investimento na drea. Pergunto agora ao Dr. Lulu Sala sobre esta questdo
da danca, da musica, da coreografia se pode entrar para este debate. Gostaria de saber da tua opinido

sobre dever de entrada da musica e da danca para este debate.

Lulu Sala:

Deviam existir mais momentos de debate sobre esta tematica. Conheco a realidade dos Estados Unidos da
América, em que eles exploram muito os espacos abandonados exploram os bairros periféricos, as zonas
baixas da cidade, os bairros abandonados e tudo mais. E interessante como na perspectiva dos politicos,
dos empresarios que tem muito interesse nesses espacos e nessas areas, eles olham para estas praticas e

chamam a eles de marginais, quando na verdade, quando a gente vai para a profundeza, |14 mais para o
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fundo a gente comeca a perceber que na verdade isto ja existe ha muito tempo, que esses na verdade

sempre foram a escola.

Olhando para o caso de Mog¢ambique, dou exemplo da minha prépria histdria, comecei na escola, nos
momentos de lazer o que a gente fazia era dancar e por ai fora, dai que acredito que um dos pontos focais
e fundamentais a discutir seria como voltar, pois nos ja tivemos isso, foi um aparte muito forte da nossa
histdria, ndo sei muito bem sobre o pais no seu todo, mas pelo menos a cidade de Maputo. Sei que a cidade
de Maputo ja foi polo de manifestacdes culturais a nivel da Africa, dentre vérios festivais que aconteciam
na rua, veia na Praca da independéncia e depois volto para esta questdo da informacdao em que estes
mesmos fazedores das artes quer seja da danca, assim como da musica, muitas dessas pessoas vem dos
bairros periféricos e tem que vir ao centro da cidade para adquirir mais conhecimento, falava desse
homulus e depois fiz a ponte com os festivais que ja acontecerem em diversas manifesta¢des, vou dar um
exemplo, estou a trabalhar num filme que é para o Dia Internacional da Danca, infelizmente ndo podemos
explorar em varias cidades, mas no passado nés pudemos fazer uma apresentacdo mesmo em frente ao
municipio e Maputo e neste momento estou a trabalhar nisso e a parte interessante disso é que todos os
intervenientes, a parte do meu staff, um pessoal que vem de todos os bairros de Maputo, da Matola, de
Marracuene e por ai fora, esses passam a ser os polos ou o ninho dos bons fazedores, bons conhecedores

ou entendedores da matéria que diz respeito danga, assim como na musica.

Depois ja podemos passar para a segunda fase da formacdo que é mais académica, mas entdo, o que a
gente encontra nesses aspectos? Um dos impasses que eu encontrei é que, ha alguns meses atrds eu estava
a trabalhar numa formagdo com os meninos do bairro da Maxaquene, |3 fui para pedir autorizagdo e os
meninos estavam a trabalhar na escola, na verdade se a gente olha para todos os outros paises, esta
guestdo de centros comunitarios, quando ndo se tem um centro devidamente equipado, muitas das zonas
usam as escolas, seriam uma escola primaria ou secundaria, criam mais uma comunidade e trazem todas
essas manifestacGes, seja musica, a danca e o teatro e por ai fora. A nossa cidade, a nossa provincia, o
nosso pais, ndo sao diferentes disso, ha muita batalha nisso, todos esses grupo vem dos bairros, mas o que
acontece é esse desligamento dos fazedores e os legisladores, mas acima de tudo os dirigentes, os
legisladores eles até podem desenhar as leis e tudo mais, mas o interesse ndo podem ser desconectados,
sabemos nés que precisamos da arte, precisamos da cultura, precisamos tirar os meninos jovens da ma
vida que é muito facil da gente desviar-se quando ndo temos nada e discernirmos em programas de

formagdo da dancga, assim como da musica, comecando pelos bairros, mas entdo, quando hd essa
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dispersdo, essa falta de interesse dos préprios dirigentes, em que um grupo de cerca de 20 a 30 jovens,
juntam-se para actividades culturais, dancas tradicionais, musicas tradicionais e ndo sé, aquisicdo de
conhecimento, deposicdo de informacdo, investigacdo daquilo que eles sdo, de onde eles vém e acima de

tudo melhorar a sua propria saude.

O qgue muitas vezes acontece é que os trabalhos ndo sdo inviabilizados pelos dirigentes maximos, sdo os
que trabalham a nivel dos bairros, volto a contar um outro episédio em que fui a esquadra da Policia, mas
o proprio comandante disse-me que vocés ndo podem fazer isso, depois de eu ter-me apresentado ele teve
uma abordagem diferente, mas o que me chocou é que ele diz assim: “esses meninos passam a vida a fazer
barulho”. Durante a minha saida vi muitas barracas em todos os lados, barracas com um monte de gente
com barrulho de carros, musica alta e muito mais, entretanto, os meninos ali estavam a ensaiar, a tentar
criar e recriar, trazer o que ha de mais belo neles, que é a criatividade cultural, a danga, a musica, o
instrumento musical, mas eles estavam a ser impedidos de fazer isso. Dai que por um lado é fundamental
gue existam todos esses grupos, acho ser mais importante ainda que a gente comece a olhar e velar por
esses jovens que muito tem estado a fazer nos bairros e ndo sé, de modo a alavancar todas estas
manifestacGes culturais, seja através da dancga, da musica, da poesia, o teatro e muito mais, e vermos como
€ que podemos fazer uma ponte com os tais dirigentes, porque os mesmos dirigentes, por vezes, nos seus
discursos e até em algumas praticas concretas a gente vé o interesse em criar estes espacos, existem alguns
gue ja foram criados. Temos o Centro Cultural Ntzindza, que foi reabilitado que é um trabalho excelente, o
proprio Municipio ofereceu um espaco ao Kinani na baixa da cidade, mas ndo basta so fazer isso, é preciso
gue haja uma interac¢do, um engajamento, é preciso que se perceba o interesse da forma mais profunda
e que possa beneficiar a toda cidade, porque, no final das contas, isso s6 enriquece a prépria cidade de
Maputo, incluindo o préprio pais, quanto mais actividades culturais nds tivermos melhor é para o Pais. Em
tempos o Pais até recebia pessoas de diversas partes do Mundo para assistir coisas que para nés ja eram
normais, mas para eles eram sensacionais. Acho que é chegado o momento da gente reflectir nestas coisas
e estuda-las de forma mais profunda, estabelecer um link entre dirigente e fazedor para que ndo haja essa

clivagem.
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DEBATE:

Moderador:

As actividades culturais, musica e danga sdo benéficas para a criagdo da cidadania. Pergunta para o Lulu
Sala sobre a questdo da infraestrutura urbana, é primordial existirem essas infraestruturas ou vocés os
fazedores da arte tem mais liberdade que os do desporto que sdo mais rigidos em termos de infraestruturas

e equipamentos. Acha que tém alguma liberdade neste aspecto para desenvolverem a vossa arte?

Lulu Sala:

Pelo contrdrio, quando a gente faz uma comparacdo entre o sector das artes e da industria criativa e
olharmos para o desporto, o desporto estd muito mais organizado que nds, por isso existem mais espacos
para actividades desportivas do que para actividades culturais e sabemos que dos poucos centros que
existem em Maputo, todos eles ndo sdo mogcambicanos, sé agora temos um que € a galeria do Porto de
Maputo, todos eles sdo de gestdo estrangeira e ndo mogambicana, entdo, nds ndo temos de forma alguma,

é fundamental, ja vai muto tarde que comecemos a criar.

Houve uma altura em que tinhamos teatros, j tivemos o Cine Africa que era a catedral das artes, mas que
também ja deixa de existir, ja tivemos o Gil Vicente que ja deixa de existir, depois tivemos o Scala, mas que
depois parou e agora tem um pessoal a tentar alavancar um pouco. Eu pessoalmente acredito que o
desporto estd mais organizado em relagdo as artes e acho fundamental que se comece a pensar nisso e

principalmente.

Moderador:

Acrescento que todos estes espacos que referiste estdo muito centralizados numa zona so, e esse é um
outro grande problema que é a expansdo destas infraestruturas e equipamentos culturais e desportivos.
A Fundacdo Carlos Morgado do qual sou Co-Fundador realizou nos ultimos dois anos um levantamento
exaustivo de todos espacos desportivos da cidade de Maputo, ndo da drea metropolitana de Maputo, mas
da cidade de Maputo definidos administrativamente e o que nds concluimos foi que nds temos acima de

trezentos espacos disponiveis para a pratica do desporto, dos mais diversos estranhos aos mais normais e
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obviamente que o futebol de 11 é o desporto com mais infraestruturas. Nos comecamos a fazer o
levantamento através da quantidade da qualidade, mas chegamos a um ponto em que a qualidade era
muito objectiva, a gente definia qualidade e ficamos mesmo na quantidade, na localizagdo geografica e
obviamente que esse levantamento pode ser usado para outras analises para alavancar outros
levantamentos. Agora, a pergunta é: se temos mais de trezentos espacos desportivos disponiveis, sera que
0 problema é mesmo de infraestrutura ou é organizacdo e acessibilidade desses espacos. Acham que

trezentos espacos sdo muitos ou poucos para uma cidade como a nossa?

Lulu Sala:

O desporto estd muito mais organizado em relacdo as artes, dai eles possuirem mais espacos para a
realizacdo do desporto. As artes ndo tém espacos de forma alguma, mogcambicana temos apenas a galeria
do Porto de Maputo, todos outros sdo heranca colonial e na sua maioria deixaram deve existir. Entdo, urge
a necessidade de organizar-se esta area. Aliado ao facto de todas estas infraestruturas estarem

concentrados na mesma zona, que é a cidade de Maputo.

Moderador:

Temos acima de 300 espacos para a pratica desportiva e nas suas diversas modalidades, sendo o futebol
de 11 o desporto com mais infraestruturas, sugerimos que este estudo seja usado para outras
investigacBes. Ora se temos mais de 300 infraestruturas o problema ha-de ser a quantidade ou a qualidade?

300 Espacos sdo pouco ou é muito para uma cidade?

Ana Flavia:

O maior o problema ndo esta na infraestrutura em si, mas sim na acessibilidade dos espacos existentes, ou
seja, destas mesmas infraestruturas. Estou a tentar fazer uma discussdo sob dois pontos de vista, ou seja,
as minhas abordagens serdo feitas em duas dpticas, na éptica de consumidor e na dptica de legislador, lado
do provedor porque quando ndo temos esta visdo dos dois lados, ndo percebemos, ou temos dificuldade
em perceber onde estd o vazio. Eu percebo que de facto existe um vazio enorme, as politicas desportivas,
relativamente as infraestruturas, aos espagos desportivos. Eu posso garantir que o Governo estd realmente
preocupado com estes espacos e ndo faz parte da agenda do Governo a venda estes espac¢os para a venda
destes espacos recreativos. E preciso identificar o que é que pode estar a acontecer para que certas
infraestruturas, certos espagos sejam vendidos ou sejam usados para fins que ndo sejam desportivos. Digo

isto que faz parte do plano quinquenal, um dos programas da agenda quinquenal do Governo (PQG) ¢ a
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construcdo ou reserva de campos terra planados ao longo do pais todo que é para justamente salvaguardar
esta questdo da falta dos espacos. De um lado o legislador que tem o seu programa eu prevé essas
oportunidades e ferramentas todas e o nosso lado como consumidor, até que ponto vai a nossa
intervencdo, até que ponto vai a intervencdo do legislador. Chamo atencdo a um dos comentdrios que
reportava a existéncia de um campo que foi vendido em KaMubukwana, mas devido a intervencao de um
morador, o campo teve que ser devolvido, portanto, é esta postura que todos devemos ter, ora, se temos
um espaco que todos sabemos que beneficia aos nossos filhos para a pratica do desporto na comunidade,
eu penso que o espaco ja estd 1a, o Municipio ja deu espaco, tem com as politicas bem claras, falta um
pouco da nossa entrega como utentes do espaco, como encarregados de educacdo, como moradores
daquela drea. Devemos apropriar-nos, falo e insisto neste sentido de pertenca que nds devemos ter
relativamente a estes espacos e ndo sé a questdo da manutencdo, tenho a certeza que um dos colegas que
mencionou esta questdo, temos 1d os campos mas os campos ndo sdo cuidados, quem deve cuidar dos
campos, ha aqui um vazio, é uma oportunidade, penso que estamos todos a procura de projectos de
empreendedorismo, se temos um campo porqué ndo desenvolver pequenos projectos de
empreendedorismo, temos financiamento. Penso que o Governo ndo tem que estar a construir e tratar da
manutencdo, ha aqui um vazio, nés como comunidade devemos agarrar como oportunidade para poder
usufruir desta capacidade. Eu falo disso porque estive intensamente envolvida em todos os projectos
escolares do quinquénio passado, em Pemba, em Gaza e o Governo gastou quase 80 milhdes de ddlares
para a reabilitagdo dos campos para os jogos escolares em cada sessdo. Dois anos depois, 0s campos estdo
num estado lastimavel, que ndo da para ter um campeonato, ndo da para a pratica de desporto. Ndo
gostaria de dizer que a culpa é nossa, mas ha um vazio. Temos que aproveitar as oportunidades dos
projectos, e sempre que existirem projectos nos municipios que possam beneficiar a comunidade, o
Governo encontra-se aberto. Nos temos que pensar numa perspectiva sustentdvel, que sdo as parcerias
publico-privadas e nds os utentes da comunidade agarramos nestas oportunidades de empreendedorismo
e avancar.

Também ndo quero perder esta oportunidade de dizer que o desporto é uma excelente ferramenta de
cidadania conforme o dito no inicio, € uma ferramenta que nos permite trazer varias mensagens, noés
podemos difundir varias mensagens através do desporto, é uma ferramenta importante para construir o
Homem do amanha por isso ndo pode ser esquecido. Naturalmente que nds estamos a deixar o desporto
e a cultura do lado, nds porque estou a incluir os encarregados de educacdo, tém muitos afazer sim, mas
com as tecnologias de informacdo ficamos muito apegados aos celulares e a internet, estamos sim de

verdade a esquecermos que temos que incutir e continuar a praticar desporto e vamos assim em diante.
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Moderador:

Confundimos muito o Governo central com os Governos locais e muitas vezes eles ndo estdo
desconectados mas tém responsabilidades diferentes, sendo que o Governo central tem uma
responsabilidade maior, da estratégia e de encaminhamento das politicas e das ideias que nos queremos
para o desporto no nosso pais, depois disso o Governo central deve fazer a implementagao destas mesmas
politicas e estratégias. Que imagens é que ndés cidaddo devemos ter do facto de historicamente, deixamos
de ter o Ministério da Juventude e Desportos, esta responsabilidade estd agora inerente a outros
ministérios, outros departamentos do Governo, mas o que isto significa em termos histéricos, de ndo

termos o Ministério da Juventude e Desportos no nosso Governo.

Ana Flavia:

Na verdade nds ndo deixamos de ter um Ministério do Desporto, esta mudanca para a Secretaria do Estado
extinguiu 0 nome, mas nado extinguiu as atribuicdes do Ministério da Juventude e Desportos, apenas passou
para a Secretaria, mas o campo de atribuicdes sdo todas as mesmas, provavelmente em situacdes
melhores, no sentido de melhorar a sua accdo a nivel local, pretendia-se também trazer maior dinamismo,
mas em termos de accdes nada mudou, parecesse estranho, mas neste férum que temos a nivel da Africa,
bem como a nivel internacional, vérios Estados deixaram de usar o termo Ministério para adoptar o termo
Secretaria mas como mesmo peso. O mais importante sdo as politicas que ja foram concebidas, que estdo
a ser implementadas, todos os convénios que ja foram assinados, ndo mudam as politicas, ndo mudam as

intervencdes. Penso que ndo nos devemos focar na questdo do nome, mas na questdo das atribuicdes.

Moderador:

E importante que se estabeleca uma ligacdo entre as actividades desportivas e os Ministérios, porque
muitas vezes encaramos o Ministério como a nossa umbrela e esquecemos que o desporto é mais ligado a
nossa cultura intrinseca. Ndo é s6 em Mocambique, acontece na didspora, a maior parte da producdo
cultural é feita nas classes culturais mais baixas, temos que olhar para de onde nasce a evolucdo cultural.
Dr. lvan queria colher sua opinido sobre a mudanca do nome Ministério da Juventude e Desporto para

Secretaria do Estado do Desporto, na sua opinido isso afecta em alguma coisa?

Ivan Madsse:
Penso que ndo pois a em termos de missdo, visdo e atribuicGes e competéncias continuam a ser as mesmas,

naturalmente que o que vejo em termos de custos é o que pode ter reduzido para o Governo porque
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manter um ministério acopla muitas questdes, ja um secretariado, de alguma forma pode ndo acoplar
muitos custos do ponto de vista de orgamento para o Estado, mas em termos praticos, as atribuicdes
continuam a ser as mesmas, talvez até permute que se trabalhe mais e melhor, porque quando temos um
Ministério nés sabemos que temos o Ministro, Vice-Ministro e tantas outras questdes que nds temos que
ter em conta a nivel de todo territério nacional que vao fazer a gestao do desporto, penso que em termos

praticos, ndo ha nenhuma mudanga, ndo ha nenhuma diferenga.

Moderador:
Lulu Sala, o que é que para si e para o teu sector significa termos um Secretario do Estado que vem da

cultura, que ndo vem especificamente do desporto.

Lulu Sala:

Devia haver uma certa ligacdo entre a juventude e o desporto, tal como acontecia até bem pouco tempo,
alids, todos nds sabemos que a juventude é a grande parte dos fazedores das artes em Mogcambique e ndo
so, assim como em varios lugares. Acho que devia haver uma plataforma ou um certo link em que se
pudesse debater, por exemplo, a questdo juventude e cultura que até agora ndo se fez sentir, se calhar
porque esteja cada vez mais ligado ao desporto, ndo se vé a parte da juventude, pois este esta mais focado
para o desporto e ndo para a cultura, mas eu acho que se se criasse uma ligacdo sairiamos todos a ganhar
porque acredito eu que um ajudava ao outro, o proprio Ministério da Cultura se de certa forma estivesse
ligado a drea da juventude, teriamos mais ganho, muita coisa seria possivel de ser aproveitado,
principalmente no que diz respeito as infra-estruturas, estamos a falar da quantidade de espacos que
existem, campos de futebol e todas as dreas desportivas, porque existe um leque de espaco de execucdo,
de ensaio na area da musica, do teatro e muito mais, é a questdo do reaproveitamento do espago.
Deviamos ter espagos com uma natureza de multiuso, quando uma modalidade ndo estivesse a usar certo
espaco, outros podiam estar a usar e daqui podiam se juntar esforcos para buscar parcerias em varias
instituicGes privadas de modo a que haja uma melhor manutencdo destes mesmos espacos multiusos,
pavilhdes, por exemplo, que ao invés de serem passados para a igreja poder-se-ia fazer essa simbiose
através do Ministério da Cultura e a Secretaria da Juventude. Em algum momento perde-se a ligacdo entre
o interesse primario e os dirigentes até chegarmos aos fazedores, dai que a gente acaba se perdendo. Olha,
todo o dinheiro investido na construcdo de campos ou de Centros acaba por se perder e a gente ndo vé o
resultado porque os interesses ndo sdo os mesmos desde a base até aos fazedores, se pudéssemos ter essa

ligacdo seria uma mais-valia.
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Moderador:
O que deve ser feito a nivel local, central para que possamos salvaguardar o direito a cidade em relacdo

aos espacos desportivos, de lazer e recriacado.

Salomao Tembe:

Na cidade de Maputo existe mais de 300 espacos para a pratica de modalidades desportivas, mas a questao
nao é de nimero, mas sim da localizacdo, do acesso. A final de contas onde se encontram estes espagos?
Os locais para a pratica desportiva devem estar sempre por perto. Existem muitos pais que gostariam de
ver os seus filhos a praticarem desporto, mas ndo podem porque devem caminhar durante 5; 6; ou 7
quildmetros. Nos estamos a dizer que a formacdo para o desporto deve comecar cedo, uma crianca de 6 a
7 ndo pode percorrer sozinho, durante longos quildmetros a busca de espacos para a pratica desportiva,
0s pais ndo deixam e nem podem deixar pois esse coloca em perigo a prépria crianca, e como resultado
acabamos por ter mais um talento perdido.

Afirmou-se também que o Governo Central tem um plano quinquenal segundo o qual, existem muitos
campos em construcdo e sempre que ha jogos escolares ha reabilitacdo, sempre hd investimento, mas
volvido pouco tempo estes espacos ja estdo degradados, ora, € aqui onde devemos entrar o verdadeiro
conceito de cidadania participativa. No nosso distrito, por exemplo, havia um campo bem equipado, com
bancadas e tudo, mas os moradores foram |a para retirar o ferro, as madeiras, entdo, o campo ficou
totalmente danificado, j4 ndo tem bancada nem para uma pessoa ja ndo tem, entretanto, disse a Dra. Ana
Flavia que o Governo Central estd sempre empenhado, mas temos o caso que ja tinha apresentado, hd um
campo de futebol que tem 4 DUAT, quatro DUAT’s para um campo, estamos a dizer que o Governo Central
tem esse plano de desenvolvimento do desporto, mas temos um governo local que vai dar DUAT a quatro
entidades para construir assuntos que ndo tem nada a ver com o desporto, fica se percebendo que hd uma
desarticulagdo entre o governo central e o governo local. Diria que deve haver uma articulag¢do a partir do
topo até a base. Isto para que o funcionamento deste todo bloco tenha em vista este mesmo fim para o
desenvolvimento de actividades desportiva, culturais na juventude. No nosso distrito, tinhamos a
Associacdo Cultural e Desportiva de KaMaxaquene, durante os intervalos dos jogos, dangdvamos diversos
tipos de dancas tradicionais, mas a tutela disto estava em Ministérios diferentes, para dizer que deve-se

comecar a trabalhar seriamente na tutela Juventude, do Desporto e da Cultura
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Moderador:
O que temos nds temos de fazer em termos gerais e em termos especificos para que se efective o direito

a cidade e o0 acesso aos espacos desportivos e de recriacdo?

Ivan Madsse:

Atendendo ao facto de hoje em dia estamos a verificar o éxodo urbano, em que as pessoas encontram-se
a sair das grandes urbes para os bairros de expansao, penso que é importante que os novos bairro sejam
planificados com vista a criacdo dos espacos de lazer, porque muitas vezes, tal como eu disse inicialmente,
0 que nds reparamos € as pessoas se adiantem, depois € que vem o Municipio, entdo, penso que é
importante que o Municipio primeiro esteja 13, organize os locais, parcele, inclusive definir quais sdo os
lugares reservados para a construcdo de futuros locais que possam permitir a actividade desportiva, de
recriacdo, assim como de lazer. A outra questdo muito importante é que em relacdo aos espacos de
desporto, recriacdo e de lazer ja existentes a nivel destes bairros de expansdo, para sua proximidade é
necessario que haja uma maior interaccdo e reaproximacdo entre as autoridades dos bairros e as
populacdes por forma a sua melhor proteccdo, para evitar que estes sejam comercializados e muitas vezes
vale a sindicancia dos populares. Acredito que se houver uma aproximacdo entre a comunidade e as
autoridades destes mesmos bairros, poderd se permitir com que haja maior proteccdo destes lugares ja
existentes. A outra questdo que é deveras interessante em relacdo a esta é que 0os municipios enquanto
vectores do processo de descentralizagdo, ocupam um papel muito importante, sobretudo quando falamos
dos periodos de campanha eleitoral. E importante que os candidatos & presidéncia dos municipios
comecem a contemplar todas estas questdes, porque muitas vezes nds reparamos que as campanhas sdo
de natureza rotineira, ou seja, o que se discute é sempre a mesma coisa, ora vamos electrificar o bairro,
ora vamos montar um sistema de recolha de lixo muito adequado, mas é importante que para além destas
guestdes ja tradicionais, ja sabidas que ndo sdo novidades também comece-se a pensar em como se pode
criar espacos relativos a desporto, recriacao e a cultura é importante que para além de questdes relativas
apenas a habitacdo que deve ser condigna, que se tenha em conta que nds também somos seres humanos,
temos corpo e que também temos mente que é importante que a nossa saude mental e fisica esteja boa,
até porque tendo cidaddo que estdo bem fisica e mentalmente, acredito eu que estaremos perante pessoas
gue podem contribuir positivamente para o crescimento do pais, portanto, penso que é importante que as
autoridades que gqueiram se candidatar daqui para frente, também tenham em conta esta tematica no
ambito das suas campanhas e tal como disse a Dra. Ana Flavia, para poder se permitir com que estes

espacos sejam conservados, que possam talvez render alguma coisa, chama-se o empresariado nacional
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gue tem também alguma responsabilidade que pode igualmente trabalhar com as autoridades locais ou o
Municipio no sentido de criar infra-estruturas a volta destes campos de futebol, ou campos de Basquetebol
gue de alguma forma possam criar renda ou garantir que esse tipo de espacos possam gerar alguma renda
para a sua prépria conservagdo ou para a sua manutencdo porque muitas das vezes pode-se edificar um
campo de futebol pelo municipio, mas e depois? Quem podera cuidar do mesmo, como poder permitir que

0 mesmo nao seja danificado e quando se danificar, como garantir que o mesmo seja reabilitado.

Moderador:

Se é um espaco publico quem é que tem a responsabilidade de preservar e quem tem a responsabilidade
de preservar também tem a responsabilidade de manter a infra-estrutura a funcionar durante muito tempo
e para isso é preciso fundos, é preciso que haja capacidades técnicas, é preciso que haja apoio de todos.
Dentro estes painéis estamos a falar muito da questdo de que todos nds temos que intervir, temos que
falar mais no nds, nds, nds, e falarmos menos no eu, eu, eu... Todos os exemplos aqui deixados referiram
gue a comunidade também deve apoiar e deve criar condicGes para manter estes espacos. Lulu, o que deve
ser feito para garantir o direito a cidade nas questes atinentes aos espacos de desporto, lazer e

recriacao?

Lulu Sala:

E fundamental que haja o link entre os diferentes sectores, porque sé a cultura por si, a danca por si, ndo
vence. Poder-se-ia ver a possibilidade de fazer desses mesmos espacos multiusos em que quando ndo tem
|3 o desporto, tem 1a a musica e diferentes formas de manifestagdo cultural. Na didspora, pela experiencia
gue tenho, por ter morado em diferentes paises, o sentido de comunidade é muito forte e quando a gente
fala comunidade ndo é s6 na drea das artes, na area da cultura, eles tem inclusive alguns pais que sdo
voluntarios nas escolas para |a darem aulas por saber que algum professor ndo consegue, ou estd
sobrecarregado ou porque um esteve doente ou simplesmente porque tem um pouco mais de tempo por
isso vai a essa escola para ajudar, eu acho que o sentido de comunidade, ou seja de pertencer a uma certa
comunidade devia ser um discurso maior, um discurso que vem de nds, acredito também que tem que se
qguebrar o gelo também entre a comunidade e os dirigentes posteriores, de modo a que possa haver uma
simbiose para que o trabalho possa fluir de forma clara, nitida e coesa, portanto, sé assim poderemos
construir as cidades da forma como nds querermos, a cidadania que a gente gostava de ter, o cidaddo que

a gente gostava de ver no nosso pais
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Moderador:

Que mensagem daria as raparigas do nosso pais que almejam a pratica do desporto?

Ana Flavia:

Certamente que ndo sairia feliz deste painel se ndo mandasse uma mensagem para a rapariga. A rapariga
tem sido um elemento de suporte das nossas vozes porque a mulher é o elemento fundamental da
edificacdo da nossa nacdo e ndo se pode construir mulheres fortes se ndo dermos atengdo as nossas
raparigas. E importante irmos & busca dos nossos sonhos através da escola, da educagdo, do desporto, da
cultura e muito empenho. Dou exemplo de mim mesma, sou o que sou hoje gracas ao desporto e acredito
que muitos desportistas podem dizer o mesmo, ndo obstante, ndo nos devemos esquecer da formacao,
temos muitos desafios no nosso pais do acesso ao ensino pelas mulheres, isso deve-se a varias razées como
distancia entre casa escola, casamentos prematuros que sdao questdes que estdo na agenda maxima do
Governo, soa questdes que estdo a ser trabalhadas, mas quero encorajar as meninas porque de facto ha

esperancga por isso, continuem a persistir nos seus sonhos.

Voltando ao tema, quero concordar com os colegas do painel me todos os pontos que avancaram. A
guestdo do alinhamento a nivel de governacdo é muito importante, é preciso que haja reforco das politicas
a nivel multissectorial, é necessario que haja um reforco a nivel da base, que estas praticas de lazer sejam
percebidas como algo importante para a possa sociedade e desenvolvimento das criangas. Aos pais e
encarregados de educagdo, que protejam sempre, que tenham sempre esse sentido de pertenca para
defender os espagos que estdo ao redor das nossas casas, e mais uma vez para que possamos resolver de
uma vez por todas os problemas relacionados ao desporto em Mogambique, a base deve ser o polo da
descoberta de talentos, se ndo fizermos isso os talentos serdo perdidos, portanto, ndo vamos poder a
oportunidade de fazer segmento a estes talentos, que os campeonatos comunitdrios voltem e ndo é o
Estado, ndo é o Governo que vai fazer isto, somos nds os que estamos na base. De uma forma indirecta nds
tocamos na questdo da industria desportiva. O desporto dd muito dinheiro, se nds conseguimos aposta-lo
na concepcao de uma forma de empreendedorismo, um negdcio a nivel do desporto local nds teremos
grandes oportunidades locais para pessoas que tenham ideias locais de desenvolver uma equipa,
desenvolver campeonatos, nos dias de jogos fazer vendas de equipamentos, vendas de mascote. Portanto,
ha aqui algo que pode ser melhorado e desenvolvido para a pratica do empreendedorismo local que vem
do desporto. Apelo também pela consciencializacdo sobre este tema a todos os niveis, é uma

responsabilidade de todos e que de facto possamos chegar a um ponto.
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Moderador:

De certeza que as raparigas mogambicanas sentiram-se bastante inspiradas pela tua razao, tem toda razdo,
€ muito necessaria a formacdo, a escola, a base é de facto muito importante. Uma das coisas sobre as quais
tenho trabalhado, junto com a minha organizacdo é a criacdo de um capo de férias, que posteriormente
mudou para um conceito de campo de cidadania baseado no minibasquete e o que nds fazemos no
basquete é que misturamos tudo, misturamos os conceitos de sustentabilidade, misturamos também
musica e danca e artes pldsticas, temos que comecar a fazer estes programas muito focados para os mais
jovens pois eles sdo a nossa base, temos que investir mais onde a gente sabe que pode capitalizar este
investimento. Gostaria de convidar a quem pudesse dar um exemplo de uma solu¢do mais pratica para os

problemas que hoje vivemos no que tange ao tema em discussao.

Salomao Tembe:

Cada um de nos é chamado a dar o seu contributo, e quem é de direito é chamado a legislar de modo a
gue se possa proteger os espacos existentes e consciencializar as pessoas que usam esses campos e
espacos existentes para que consigam conservar, porque o que estd a acontecer, é que ndo havendo
normas rigorosas para proteccdo, a abertura de espacos para a pratica desportiva e cultural, o que vai
acontecer é que teremos um autentico desordenamento territorial, bairros em que ndo tem mais espagos
para a criagcdo de campos e espacos de lazer, portanto, temos que reabilitar os campos existentes, nos
novos bairros, temos que comegar a pensar sobre como é que vao ser assentados 0s NOVOS espagos
desportivos, quando e onde podemos encontrar um pavilhdo multiuso que sirva para a cultura, assim como
para o desporto, mas nisso deve haver a mao dura de quem é de dever, nds estamos de fora a influenciar
pelas ideias, a Constituicdo da Republica de Mogambique protege essas praticas desportivas e culturais,
mas temos que sair do campo tedrico para a materializacdo e para a materializacdo ndo bastam as ideias,

temos que ir a quem é de dever para que trabalhe.

Moderador:
Esta questdo dos direitos é deveras importante, entretanto, muitas vezes nés preocupamo-nos tanto com
0s nossos direitos e esquecemo-nos dos nossos deveres, quando os direitos e os deveres devem andar

sempre em paralelo.
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Ivan Madsse:

Em termos de accdo legislativa precisamos de ter leis que protejam os espacos publicos ja existentes
relativos aos lugares que ja fizemos referéncia. E importante que se estabeleca uma lei que defina o
estabelecimento dos novos bairros, ou seja, como € os novos bairros devem ser estabelecidos, mas isto
volta a responsabilidade do municipio, o municipio deve se antecipar, ndo pode chegar depois das
populacdes porque depois torna-se muito dificil organizar as coisas, por isso, 0s municipios devem adiantar-
se para o efeito, deve existir uma lei que estabelece como é que os bairros devem ser estabelecidos e outra
guestdo que eu acho se muito importante com vista a permitir que haja mais empresarios a actuarem na
area do desporto, ou entdo, ao espaco de recreacdo e lazer a nivel dos bairros, pode-se criar uma espécie
de beneficio fiscais, diga-se de passagem que os impostos pagos pelos empresarios que investem nessas
areas sejam reduzidos, haja alguns incentivos em termos fiscais, com vista a terem esta vontade de
construir nestes lugares, na manutencao, inclusive em negdécios que de alguma forma possam criar renda

ou rendimento destes lugares.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: lvan MaUsse, como o
Direito pode garantir que cada bairro possua dreas seguras, qualificadas, apetrechadas para a pratica
de actividades desportivas e culturais?

2. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 94 (Liberdade de cria¢do cultural). 1.Todos os cidaddos tém direito
a liberdade de criacdo cientifica, técnica, literdria e artistica. 2.0 Estado protege os direitos inerentes
a propriedade intelectual, incluindo os direitos do autor e promove a préatica e a difusdo das letras e
das artes.

3. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como salvaguarda os
espacos publicos? Como garantir que os espacos publicos sejam uma prioridade?

4. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da
Republica de Mogambique (excerto) Artigo 93 (Cultura fisica e desporto). 1.0s cidaddos tém direito a
educacdo fisica e ao desporto. 2.0 Estado promove, através das instituicdes desportivas e escolares, a

pratica e a difusdo da educacdo fisica e do desporto.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como garantir que haja
lugares em TODOS bairros do Pais para a pratica de tais actividades?

Floriana Mutambe: De que forma as comunidades podem assegurar os direitos sobre os espacos
publicos reservados para a pratica do desporto, havendo conflito de interesse? Se no ambito da
resolugdo das preferencias vai Incidir sobre a fun¢do uUltima ou utilidade do espago e...

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como colocar o |13 fora
no centro das atengdes?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: As raparigas: Mais do que
tudo navida é importante irmos em busca dos nossos sonhos, investir na escola, na formacao!
Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Lula Sala, para os artistas
o que significa intervir |3 fora? Que riscos? Que desafios?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Urge descentralizar o
centralismo

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Pergunta directa a Ana:
gue mensagem daria para as raparigas do nosso Pais?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Qual o papel de cada um
de nos?

Ornilla Villas: Estamos a voltar para a visdo redutora das cidades a espacos de trocas comerciais,
ignorando a questao de trocas e intercambio cultural e social cujo desporto é um veiculo privilegiado.
A luta dos planificadores urbanos hodiernamente, é justamente de incluir nos planos urbanos, para
além dos espacos verdes, lugares de lazer e para a pratica do desporto, mas aqui em Mogambique
estdo a surgir bairros de expansdo sem a minima preocupagdo por conhecer e reservar espagos para
isso. A quem responsabilizarmos e como fazemos isso?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Educar para a cidadania
urbanal Urgente.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 115 (Cultura). O Estado promove o desenvolvimento da cultura e
personalidade nacionais e garante a livre expressado das tradi¢des e valores da sociedade mogcambicana.
O Estado promove a difusdo da cultura mogambicana e desenvolve ac¢des para fazer beneficiar o povo
mocambicano das conquistas culturais dos outros povos.

Rindau Jannet Cuco: O assunto transformacdo de campos em espacos privados é muito preocupante,

no Distrito KaMubukwana tivemos dois campos que foram vendidos, gracas a ac¢do dos cidaddos os
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mesmos foram devolvidos. Ha que ter em atencdo essa questdo, pois desmotiva muito a camada juvenil
para a pratica de actividades fisicas.

Décio Setemane: Podemos garantir os espacos publicos para exercicio de actividades fisicas obrigando
aos municipios e administracdes Distritais a criarem estes espacos nas zonas ou bairros de expansao
Pabo Damaskim: A ndo conservacdo dos espacos publicos de lazer, quer ao ar livre, como em formatos
fechados, compromete sobremaneira a efectivacdo o direito fundamental a elevagdo de qualidade de
vida, pois aqueles propiciam o convivio social, a integracdo social, o turismo local, bem como as diversas
manifestacBes desportivas e artistico-culturais pelos cidaddos. Sendo certo que o Estado ndo é o Unico
sujeito passivo, os autores ndo estatais, os cidadaos, grupos de individuos, corporacdes, empresas, etc.,
devem também proteger os espacos publicos.

Quicina André: Este vazio gira em torno do que podemos chamar "uso sustentdvel dos recursos".

Idanés Eduarda Pessuro: Quais sdo os desafios e oportunidades que se colocam diante do fendmeno
triunfante da globalizacdo e o surgimento da pandemia versus a tutela dos espacos publicos para lazer,
recreacdo e pratica de actividades fisicas?

Idanés Eduarda Pessuro: Qual é a ponte que se pode fazer entre o direito a cidade e a tutela dos
espacos para recreacao e outros sabendo que o nivel de valorizacdo da arte é cultura mogambicana
ainda esta aguém do desejado?

Quicina André: Como melhorar a intervengdo do municipio para reverter esta situagdo do
ordenamento territorial, visto que a populagdo na Cidade estd em tempos de urbanizagdo?

Décio Setemane: Temos visto alguns municipios a venderem os espacgos publicos para actividades
comerciais. Os campos de futebol dos bairros foram vendidos. Aonde e como vao surgir novos
desportistas? Somos obrigados a praticar actividades desportivas nos passeios e estradas disputando
espago com viaturas nos expondo ao risco.

Quicina André: Sabendo da existéncia desta lei e ndo havendo na integra o cumprimento desta, quais
0s meios possiveis de reverter este incumprimento?

Pabo Damaskim: Os curandeiros nos seus rituais de graduacdo dos crentes, provocam um barulho
ensurdecedor, os circunvizinhos ndo os param, limitando-se a assistir o evento. Mas quando os mitudos
brincam ao redor, emitindo algum barulho os impedimos. Por qual motivo, sé advertimos os mildos e

ndo também aos curandeiros? Deixo esta pergunta para o Lulu Sala.
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Moderador: Prof. Doutor Gildo Manuel Espada - Professor Auxiliar a Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane Doutor em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa, Advogado.

Oradores:

e Arquitecta Ana Beja da Costa - Arquitecta e Doutorada em Arquitectura Paisagista e Ecologia

Urbana pelo Instituto Superior de Agronomia (Portugal), colabora na gestdo do Programa de
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Doutoramento em Arquitectura Paisagista e Ecologia Urbana estabelecido em associacdo pela

ULisboa, UPorto e UCoimbra.

e Mestre Janio Dambo - Mestre em Ciéncias Ambientais pela universidade Federal do Ceara no Brasil
e licenciado em Meteorologia pela Universidade Eduardo Mondlane, Docente nas Universidades
Eduardo Mondlane e Politécnica, especialista em adaptacdo as mudancas climaticas e reducdo de

riscos de desastres.

e Dra. Wilda Ngovene - Licenciada em Ensino de Portugués pela UEM, Finalista do curso de Direito
da UEM. Integra o | Programa de Apoio a Investigacdo do Centro de Direito do Ambiente, da

Biodiversidade e da Qualidade de Vida, subordinado a tematica do Direito a Cidade.

e Engenheiro José Neves - Engenheiro dos Recursos Naturais e Ambiente pela Universidade
Independente de Angola, Mestrando em Engenharia e tecnologia pela Universidade Europeia de
Atlantida de Madrid (Espanha), Director Provincial do Ambiente, Gestdo de Residuos e Servigos

Comunitarios da Provincial de Malange (Angola).

Moderador:

Prosseguimos com as Jornadas Cientificas do CEDAB, e hoje avangamos com o debate do Painel 9 sobre o
Direito a Cidade e a tutela do Verde Urbano, Biodiversidade e Ecossistemas Sensiveis, € um tema que é
infelizmente ainda pouco discutido, sdo questdes muito sensiveis, muito importantes para a nossa
sociedade, mas infelizmente ndo tém tido o tratamento adequado, a nivel da discussdo publica. Pelo que
hoje, somos todos privilegiados, porque teremos um painel muito rico, que traz quatro intervencdes, que
merecem toda a nossa atengdo. A todos os meus colegas do painel, quero ndo sé saudar, mas também
desejar as boas vindas e agradecer por terem aceite, este nosso convite de participar nas nossas Jornadas
Cientificas. No nosso dia-a-dia, muitas vezes ao pensar na nossa cidade, pensamos naquela cidade ideal,
adequada, que todos nds queremos, uma cidade verde com jardins, biodiversidade, uma cidade que se
adeqgue as necessidades humanas ambientais, de que todos carecemos. Estamos neste momento a passar
por um periodo muito complicado, em que assistimos alteracées climaticas, a muitos desastres naturais,
alids, Maputo passou acerca de dois meses por uma situacdo cadtica em que depois de muitas chuvas, em
gue metade da Cidade de Maputo ficou alagada, e isto tem muito a ver com a discussdo que nds estamos

a ter aqui, alias, estou a falar de Maputo, mas nds temos aqui um colega do painel, que é de Angola e como
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sabem, Angola, pelo menos a Cidade de Luanda, esta a passar também por problemas muito sérios de
inundagBes neste momento. Portanto, ndo poderiamos ter uma discussdo que fosse mais actual, e mais
pertinente no contexto da nossa vivéncia citadina, neste caso, Maputo, na qual grande parte de nds vive
em bairros suburbanos, que precisam de ter uma abordagem mais préximas a necessidade de protecgdo
de meio ambiente e resiliéncia actual, ou entdo porque estamos directamente ligados a zona costeira, e é

onde grande parte de nds pratica as nossas actividades econdmicas e suas moradias.

E um pouco disso que nés vamos discutir neste painel, e para comecar, vou convidar a Wilda para que
desse o pontapé de saida. Por que é que nds devemos falar do verde urbano ou o que é isto de falar de
verde urbano, porque é que nds temos a necessidade de ter arvores, o porque da necessidade de conservar

o verde, numa perspectiva legal.

Wilda Ngovene:

Boa tarde a todos, este tema surge num contexto em que os espacos verdes tém sido desvalorizados em
todos os aspectos, por forma a dar espacos a grandes construcdes arquitectonicas, esta questdo vem
contrariar os preceitos do direito a cidade, que é um conceito levantado pelo filésofo e socidlogo Henri
Lebfvre, em 1968. E hoje em dia, encontra-se salvaguardada na Nova Agenda Urbana, que é o instrumento
gue dentre varios aspectos relevantes para a urbanizagao de uma cidade, como por exemplo, compreende
e privilegia o verde urbano, compreendendo que este verde urbano é que nos pode conduzir a uma melhor

gualidade de vida.

Acontece que nestas conversas sempre que nos propomos a discutir sobre o Direito a Cidade, ndo temos
por objectivo condenar estas belas construces que vemos nas nossas Cidades, o objectivo ndo é esse, o
gue se propde é a consciencializacdo, trazer a ideia de que uma Cidade ndo pode e ndo deve valer apenas
pelo seu aspecto fisico, mas sim, deve comportar consigo valores, componentes ambientais que nos vao

conduzir a uma qualidade de vida desejavel.

Para que os 6rgdos competentes ganhem consciéncia e encontrem uma forma de proteger esse verde
urbano, que é benéfico para todos nds. Nao sendo possivel fazer com que se consciencializem as pessoas,
jd que ndo é uma tarefa fécil, surge a necessidade da intervencao da ordem juridica, pois com base no seu

aspecto, na sua vertente coerciva, primevo com a criagdo de instrumentos necessarios para a tutela deste
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verde urbano e com base nessa sua componente coerciva, obrigar para com qQque esses mesmos

instrumentos sejam aplicados e cumpridos a risca.

Mas porque gue o Direito é chamado a intervir na proteccdo de arvores e plantas no geral? Eu digo que é
extremamente importante que haja a intervengao do Direito, afinal de contas a existéncia e inexisténcia do
verde urbano nas cidades ao fim do dia interfere directamente na qualidade de vida de todos,
independentemente de ser apologista na intervengdo do Direito ou ndo. Entdo, por esta razdo emerge a
necessidade de intervencdo do Direito para estas questdes ambientais, afinal um dos fins do Estado de

Direito é garantir o bem-estar dos cidaddos.

Esta questdo do verde urbano interferir na qualidade de vida do cidaddo, faz com que seja indispensavel a
presenca do Direito nesta questdo da tutela do verde urbano. Mais ainda, sem que seja tutelado, o proprio
cidaddo vé, injustificadamente, o seu direito fundamental de viver num ambiente equilibrado a ser violado.

Entdo, é necessario que esta matéria seja devidamente acautelada na Lei.

O direito ao ambiente equilibrado é acima de tudo um direito constitucionalmente consagrado, nos termos
do artigo 90 n.2 1 da CRM. Quando nos fazemos uma anélise, pegamos no instrumento, desde o inicio das
Jornadas, estamos a falar da Nova Agenda Urbana, que prevé vdrios componentes, dentre elas, questdes
ligadas a construcdo das cidades verdes e ecoldgica. Entdo, quando pegamos no proprio instrumento da
Nova Agenda Urbana, encontramos sim artigos que versdo sobre essa tematica, podemos ver no seu artigo
18 e seguintes, impondo os Estados a criarem condi¢des para que criem condi¢es para implementar
cidades mais verdes, ou seja, a nivel internacional, junto de suas agendas urbanas nacionais, este
instrumento vem realgar o vinculo internacional do Estado Mogambicano na concepcado, na tutela do verde
urbano. Primeiro, se estamos a falar de Nova Agenda Urbana, hd que subentender que a nivel internacional,
Mocambique ja tem esse imperativo de ndo sé criar, mas também de tutelar estes espacos

Na leitura da legislacdo nacional, concluimos que os espacos verdes urbanos sdo de dominio publico das
autarquias locais e a sua tutela é da sua competéncia atribuida pela Lei n.2 13/2018 de 17 de Dezembro. A
guestdo que se coloca é a seguinte, nés temos esta lei que atribui competéncia as autarquias para a tutela
do verde urbano, a lei é de 2018, o que podemos esperar no momento é que se criem posturas municipais
gue prevéem questdes ligadas ao verde urbano a nivel dos municipios porém ainda ndo existe ainda uma

postura municipal atinente a esta tematica.
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Pegando no caso concreto do Municipio de Maputo como exemplo, nds temos essa lei que atribui a
competéncia de tutela dos espacos verdes ao municipio, entdo, partimos do geral, querendo entrar para o
particular, o primeiro passo é buscar uma postura municipal para ver que a final de contas esta situagao
toda ligada aos espacos verdes, afinal de contas é ou ndo é tutelada? Afinal, nés nos deparamos com a

inexisténcia de uma postura municipal para tratar desses assuntos.

Ndés poderiamos entender, afinal de contas é por isso que nds vivemos essas todas situagdes, primeiro, as
podas, todos nds sabemos que a nossa querida Cidade das Acacias e Jacarandds, as poucas acacias que
sobraram sao mal tratadas, tanto é que se verifica uma total desorganizagdo na organizagao e tratamento
das arvores e jardins municipais. Mas sera que as pessoas habitam zonas de risco por acaso? A cidade é
atractiva e embora haja eminentes riscos as pessoas sempre regressam e firmam habitacSes nesses locais.
Ndo estd na hora de se mudar a politica de reassentamentos? Para onde sdo levadas as pessoas que outrora
viviam prdximas as infra-estruturas que as cidades oferecem? As podas sdo feitas fora de época, as arvores
sdo abatidas e ndo hd nenhuma politica para a reposicdo, fica logo evidente que vivemos numa situagdo de
um total desmando, isso deve-se ao caso da inexisténcia de uma postura municipal, é verdade que esta em
curso um estudo de uma postura municipal, podemos agradecer por ja estar em andlise, porem ja vem
muito tarde, devia existir desde logo, até porque as arvores sdo parte do nosso dia-a-dia, ndo se deve deixar
para o segundo plano, devia existir uma ordem juridica muito vigente e muito bem actualizada virada a

tematica da tutela do verde urbano.

Ontem num dos painéis, nds ouvimos uma frase que ndo precisamos de ser peritos para saber que a Cidade
de Maputo daqui a 20, 30 anos serd uma Cidade composta por betdo e ferro. Entdo, isto ndo é bom, tal
como eu disse no inicio, uma cidade ndo pode jamais valer apenas pelo seu aspecto fisico em termos de
patrimdnio construido, pois a beleza de uma cidade calcula-se por esses componentes ambientais que traz
a arborizacdo, o verde urbano no geral é fundamental, para esta questdo, o que significa que de nada
adianta termos estas grandes e belas construcdes, sem que esteja acompanhada por estas componentes
gue contribuem para uma cidade ecologicamente aceitdvel, uma cidade que se quer sustentavel. A nivel
internacional ndés ja temos muito bons instrumentos que vinculam o nosso Estado ao cumprimento de
obrigacGes de natureza ambiental; a nivel nacional temos uma Constituicdo que consagra os direitos ao
ambiente equilibrado e ao dominio publico (incluindo o municipal), segundo os artigos 90, n.2 1 e 98, n.2
3, e o verde urbano constitui ndo apenas ambiente como se encontra integrado no dominio publico

municipal. Obrigada!
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Moderador:

Estivemos aqui a ouvir a nossa primeira intervencao, da Wilda, muito incisiva sobre os espacos verdes, que
€ suposto nds termos na nossa cidade, e eu agora, convidaria aqui o José Neves, porque foram aqui
levantadas varias questdes, e ficou claro que o que acontece é que nds ndao temos espacos verdes, por um
lado, porque as entidades que deveriam gerir claudicam, mas também, ficou claro que nds temos muitas
pessoas que quando tem um espaco a primeira coisa que fazem é queimar o que 13 existe, vao fazendo
construcdes totalmente desordenadas, no desrespeito total dos instrumentos do ordenamento territorial,
dos instrumentos directores, portanto, que apreciacdo pode ser feita em relacdo a estes aspectos, José

Neves.

José Neves:

Boa tarde, sou o José Neves, angolano, indo logo a questdo do Verde Urbano, devemos olhar logo para a
componente da urbanidade, a componente do desenvolvimento sustentdvel, ambiental, social e
econdmica. Se ndo olharmos nesses trés elementos, poderemos condicional aquilo que nés chamamos de
Desenvolvimento Sustentavel, é satisfazer as necessidades actuais, sem comprometer as necessidades
vindouras e isso somente sera possivel se olhamos também para os espacos verdes para que possamos ter

um ar puro e uma saude sa.

E importante que os planos municipais em certos paises devem ser funcionais, isto porque com base nos
planos directérios nés teremos um ordenamento do territorio de forma adequada e de forma sustentavel,
porque ai nds vamos ver que qualquer construgdo, deve obedecer a componente topografica, ou seja, no
terreno, as vias de dgua, deixar espacos verdes para a plantacdo, é importante olhar na vertente da
avaliagdo do impacto ambiental dos projectos, cuja natureza de localiza¢do, direc¢do condiciona o meio
ambiente. E importante que se facam os estudos de impacto ambiental, e é ai que vamos encontrar
algumas questdes, alguns aspectos positivos e negativos resultantes do proprio projecto. Ora, se nés ndo
olharmos para o ordenamento do territério e planos directérios municipais, vamos comprometer todos

aqueles projectos de cardacter publico-privado, e ndo olhar para a vertente do ambiental.

A questdo da sensibilidade face aos administradores, face a populacdo em geral é crucial na componente
pratica e na tomada de decisdo para que possamos concretizar aquilo que nés chamamos Cidades Verdes.
Se ndo houver uma certa sensibilidade por parte da populacdo, por parte dos governantes, entdo logo,

podemos comprometer o nosso Desenvolvimento Sustentédvel.
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Também, quero aqui dizer que a auséncia de arvores em locais urbanos, quando ha chuvas, a dgua bate
directamente no solo e ha um arrastamento de certos cedimentos, provocando mesmo ravinas e outros
problemas. Quando existem drvores, espacos verdes, logo o escoamento superficial das dguas é reduzido,

logo os impactos serdo menores, comparativamente a auséncia dos espacos verdes.

A componente das construcdes sem olhar na componente verde, Betdo, para além de criar ilhas de calor,
vem comprometer na componente de drenagem, porque quando uma cidade tem problemas no sistema
de drenagem, cria uma situacdo acentuada que provoca enchentes, isto também é em func¢do dos planos
directorios, para além de outros componentes, por exemplo, Luanda, nds aqui estamos a passar por causas
ndo antropogénicas, mas causas naturais, a chuva, logo, as macro drenagens tem uma certa dificuldade,
isto para além do éxodo rural, que criou uma certa saturacdo a nivel da capital, Luanda, que também faltou
aqui um acompanhamento daquilo que sdo os planos a nivel dos municipios, e do ponto de vista técnico,
ndés temos uma cidade que a questdo relativamente ao sistema de drenagem, o sistema € unitdrio, os
sistemas onde drenam as aguas pluviais, qua sdo as dguas das chuvas, sdo os mesmos sistemas que drenam
as aguas residuais. Quando isso acontece, cria obstrucdo nos colectores, nos sistemas e ha dificuldade da
passagem normal da dgua. Se optarmos por um sistema separado, isto €, num sistema que ha drenagem
das dguas pluviais, e outro que drena as aguas residuais, a questdo da saturacdo vem reduzindo e é
importante que haja uma revolugao naquilo que é o sector sanitario, ou seja uma revolucdo sanitaria e
ambiental, haver um acompanhamento profundo, olhando na componente dos planos directérios
principais para podermos mitigar aqueles problemas que tem acontecido na cidade capital e nalgumas
cidades também. Mas é importante que para que isso seja possivel, haja uma sensibilidade por parte das

populagcdes no geral, por parte das administragdes.

Agora, espera-se dos ambientalistas, dos engenheiros ambientais, que ndo olham somente para a vertente
critica, mas que preparem propostas técnicas, sustentaveis econdmica, social e ambientalmente, para que
juntos possamos entdo viver em cidade verde, ambientalmente sustentavel. Uma das grandes iniciativas
gue o Governo Angolano aconselha consiste na adesdo aos planos ambientais, que sdo os planos integrados
de intervencdo nos municipios (PIIM), os quais visam precisamente que os municipios devem trabalhar em
projectos, incluindo as componentes ambiental, social e econdmica. Todos os governos provinciais criaram
equipas técnicas que devem fazer um acompanhamento do PIM, com foco, por exemplo, naguelas obras

cuja natureza, dimensdo e localizagdo possam causar um impacto no meio ambiente. O director provincial
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deve integrar esta equipa técnica e acompanhar e criar recomendacdes e sugestdes, como, por exemplo,
no projecto de uma escola, o qual deve ter a componente verde, apostando na educacdo ambiental, na
educdo formal e informal, e é uma iniciativa que visa despertar a sociedade de que as politicas ligadas ao

governo ndo devem estar de fora da componente ambiental.

Eu ainda defendo que a educacdo ambiental é crucial naquilo que é a salvaguarda ambiental, porque por
mais que nos tenhamos planos directérios municipais, sem o acompanhamento da Educacdo Ambiental,
poderemos ter uma certa dificuldade na materializacdo dos préprios projectos, dai a importancia de ndo
so olharmos os projectos na componente de papel, mas também é importante ligar a sua materializacdo
num acompanhamento e que haja uma participacdo da populacdo e a prépria Lei de Bases do Ambiente,
gue € a Lei n.2 5/98 de 19 de Junho, diz que todo o cidaddo tem o direito a informacdo e também tem o
dever de participar na defesa do meio ambienta, entdo, as associacGes de defesa, os engenheiros
ambientais, devem olhar nesta componente para que possam ajudar os governos na tomada de decisdo
para que todos nos possamos participar de todo um projecto de desenvolvimento sustentavel, para uma
cidade verde, olhando para trés elementos, economia, sociedade, ambiente, ou seja, um tridngulo, onde a
hipotenusa pode ser o ambiente, o cateto oposto a sociedade e o cateto adjacente a economia, s6 com

isso poderemos ter um desenvolvimento sustentavel.

Moderador:

Esta intervencdo, foi um continuo da intervengdo que nos tivemos da Wilda, e sendo certo que é necessario
proteger e promover este verde urbano, se nés estivemos até aqui a olhar para um contexto macro, ha
situacdes mais especificas, mais concretas que tem causado muita preocupacdo. Uma dessas situacdes
especificas € o mangal, Maputo ja teve muito mangal e o que resta, continua a ser destruido e temos
assistido a muitos problemas que dai decorre. H4d muito que se dizer sobre essa situacdo, que comentarios
tém a dizer Arquitecta Ana Beja da Costa, sobre esta questdo do verde urbano, se quisermos ter um

enfoque sobre o mundo.

Ana Beja da Costa:

Vou passar a minha intervencdo para responder a questdo colocada. Sé para enquadrar, eu sou arquitecta
paisagista, tenho um doutoramento em paisagismos urbanos pela Universidade de Lisboa, e a minha
pesquisa centrou-se em Maputo e na possibilidade da implementacdo de uma infraestrutura verde nas

zonas costeiras, tendo como elemento central o ecossistema do mangal.

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 186



Vou explicar um pouco a premissa que deu origem a esta investigacdo. E nas cidades em Africa que estdo
a acontecer os desenvolvimentos mais significativos no padrao global do mundo e o que é correntemente
visivel em Maputo. O aumento populacional, estd reflectido na pressdo das infra-estruturas urbanas e seus
ecossistemas, recentemente varias organizacfes se tém beneficiado de investimentos relativos a rede
infra-estruturas a que eu chamo cinzentas, como estradas, pontes e muito pouca atencdo tem sido dada

ao que ja existe como potencial infra-estrutura verde.

Nas planicies costeiras de Maputo por exemplo, a construcdo da Circular e também da ponte Maputo-
Katembe, estad a atrair processos de expansao urbana, o que estd a comprometer os ecossistemas dos
mangais e as zonas de inundag¢des tempordrias. Neste contexto que é neoliberal que é baseado numa ldgica
do mercado, que tem favorecido esses megas investimentos, associam-se também aos processos de
expansdo urbanas, que sdo propensas a riscos naturais de inundacdo, ciclones, grandes tempestades e
extremas, e estas tem a probabilidade de virem a ser cada vez mais frequentes, devido as alteracdes
climaticas. Também temos o problema da eventual subida do nivel do mar e estas zonas costeiras de

Maputo, sdo zonas baixas e susceptiveis de serem perdidas ao mar.

Por outro lado, hd uma crescente procura de terra por um segmento mais rico da sociedade que tem
empurrado as populagdes que tem menores recursos para as zonas mais vulneraveis, que sdo coincidentes
com esses elementos da estrutura ecoldgica, como os mangais e as zonas de inundagdo. Por tanto, é
importante referir que a rapidez dos processos de densificagcdo e de expansdo urbana que acontece por
causa do processo de produgdo, vem agravar o processo da vulnerabilidade nestas populagBes que se

estabelecem na linha da costa.

Posto isto, tendo em conta, em hipdtese que o mangal tem o potencial de se tornar num elemento
essencial para a melhoria de resiliéncia do elemento social das zonas costeiras, eu venho de certa maneira
chamar a atencdo sobre como contribuir para delinear uma infra-estrutura verde urbana para essas
planicies costeiras de Maputo, nomeadamente, eu foquei muito a minha investigacdo na zona da Costa do

Sol, na praia dos Pescadores.

Ora, isso serd uma boa estratégia de mitigacdo dos problemas presentes e futuros, ndo s6 como uma

estrutura biofisica, mas também uma estrutura socio ecoldgica urbanas, que poderd contribuir para a
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melhoria da resiliéncia, assim como gestdo dos ecossistemas, via abordagem ecossistema para a adaptacdo
das alteracdes climaticas. E muito importante olharmos para estas estruturas e n3o como resto de uma
paisagem que ja existiu, dado o elevado potencial de regeneracdo, recuperacdo que podemos trabalhar
muito bem ainda no restauro desses ecossistemas sensiveis e eu acho é um grande potencial em
comecarmos a olhar para as intervengdes nos bairros para a educacdo ambiental, de maneira com que os
proprios habitantes continuem a reconhecer este valor, continuem a reconhecer o valor do ecossistema
do mangal e dos servicos que prestam aos bairros na prevencdo de cheias, na proteccdo contra as
tempestades e mares, como fonte de biodiversidade, e que sé trara vantagens, uma postura verde e com
o mangal saudavel, é possivel fazer isto em harmonia com o desenvolvimento urbano, € um ponto que vai
valorizar a imagem da cidade de Maputo, que ja foi considerada a Cidade Verde das Acacias, e porque ndo

continuar a cultivar este verde como parte integrante da imagem da cidade.

Moderador:

Muito bem, obrigado, Ana Beja. Tivemos aqui uma perspectiva que vem abordar um lado do verde urbano
que esta ligado a proteccdo da zona costeira, portanto, tem no mangal a principal representacdo deste
verde e por acaso nds temos assistido, é de facto uma realidade, estd todo mundo cada vez mais a
aproximar-se das planicies costeiras de Maputo, as zona da Costa do Sol e da Katembe tém sido alvo neste
momento de processos de urbanizacdo e muitos deles de facto em zonas de mangal, o qual presta um
servico de valor ecoldgico muito alto. Agora, serd que ha esta consciéncia da importancia do mangal, de
aquele local ser um ecossistema sensivel, e na verdade comecariamos por, neste caso convidando, mais
um dos colegas do painel, Janio Dambo, para nos dizer quais sdo os principais problemas que nos temos

assistido na zona costeira e quais sdo as ac¢des dessa destruicdo desses ecossistemas sensiveis.

Janio Dambo:

Muito obrigado, comecaria por colocar a seguinte questdo, que legado ambiental deixaria para as futuras
geracBes? O que é que nds vemos quando reparamos para o horizonte e dizemos que aquilo valeu a pena
deixar? Os ecossistemas sdo a primeira unidade na hierarquia ecoldgica completa, é um dado que nds
devemos ter, devido a importancia que ela tem para nds como seres humanos e dependemos da natureza
para a nossa sobrevivéncia. Existem ecossistemas maiores e menores, e agora vou falar especificamente
dos mangais, ou trazer outra componente que foi trazida pela colega Ana Beja, os impactos que acabou de
anunciar o colega Espada, fez ter uma visdo de como é a nossa costa, nés temos a terceira maior costa

extensa de Africa, e isto é muito para nds, é suficiente para nés podermos conviver com meios abidticos e
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bidticos. N6s comecamos do Norte, oitos das 11 provincias estdo ao longo da Costa, quarenta distritos ao
longo da costa, das vinte e trés cidades, doze estdo localizadas na costa, esses sdo dados muito importantes
para vermos o quanto isso tema ver com o que estamos aqui a discutir. 40% da populagdo mogcambicana
estd localizada na costa, este é um facto que indica ter uma grande afluéncia da populagdo nas zonas
costeiras e é o nosso dever cuidar dessas zonas costeiras. A zona costeira deve ser continua, podemos
mencionar varias potencialidade, actividades, funcdes da zona costeira, mas interessa-nos muito é
perceber de que forma nds interagimos ao diversos sistemas costeiros, como corais com uma extensdo de
700km, temos a costa de mangal, como uma extensao de 9000km, desde Angoche, passando por Bazaruto,
temo ainda costas formadas por dunas, incluindo nas zonas que ocorrem grandes singularidades nas zonas

do rio Zambeze e rio Save.

Em relacdo aos mangais, para além da funcdo de prevencdo da erosdo na costa, nas margens dos rios, na
prevencdo de cheia e na producdo de espécies como camardo, constitui fontes de medicamentos
tradicionais, constitui fonte de matéria de construcdo, constitui um combustivel lenhoso, com cerca de
450.000 hectares. E importante fazer o cruzamento da populacio mogambicana com isto, este mangal,

tem maior relevancia nas provincias Nampula, Zambézia e Sofala.

Existe uma intensiva ocupacgdo dessas areas no litoral, diminuindo as formag®es do mangal na costa, estou
a falar de Maputo, como ja foi aqui mencionado, a Cidade da Beira, isto estd associado a infra-estruturas
turisticas nas cidades mais urbanizadas e comegam a emergir novos bairros, conforme mencionado pela
colega, na zona da Costa do Sol e esses bairros interferem na dinamica da faixa do litoral. Nos ficamos mais
expostos, nesta época de chuvas, nés na cidade de Maputo, vivemos uma situacdo deploravel, na zona da
Costa do Sol, as dguas tentam cavar, ndo tinham respiradores, havia dificuldade de entrar e sair das suas
habitacGes, porque foi totalmente inundada, e também devemos perceber que nds ndo temos um sistema
adequado de drenagem, ndo temos um sistema adequado de departamento de aguas residuais e de

abastecimento de aguas.

Nestas zonas, nds invadimos, ndo é a natureza, nds é que estamos em processo de invasdo. Nés podemos
aqui mencionar varios elementos, mas quando falamos dos impactos das mudancas climaticas, ha gente
gue ja ndo consegue ter a sua producdo acautelada, 1a no fundo no seu distrito, as comunidades tendem a
migrar a procura de melhores condi¢®es de vida e elas vdo atrds, vao se alocar em zonas sensiveis. Viajas,

sais da cidade de Maputo, vais até a Matola e tu tens uma vista perto da portagem em que ndo € uma zona
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adequada para habita¢des, mas tem |3 gente procurando sobrevivéncia, colocando as suas cabanas e nds
€ que vamos invadir, e tem aqui a zona do Triunfo e 0 mais preocupante é estarmos a cortar o mangal,
pensando que temos a oportunidade de ter uma vista dptima, no final do dia, na maré cheia, naquelas casa
de alto nivel, os proprietarios ndo habitam no rés-do-chao, ficam na parte de cima, por que aquilo é uma

luta entre a dinamica da natureza e a nossa ac¢do antropogénica.

No caso da zona costeira da cidade de Maputo, a semelhanca do que acontece noutros trechos ao longo
da costa mogcambicana, tem uma extensdo de aproximadamente 20km, desde o distrito de Matutuine ao
distrito de Marracuene, é evidenciado elevados indicies de erosdo, na linha costeira verificam-se recuos
significativos, na faixa da Marginal, ondas de areias, destruicdo de dunas, vegetacdo, o medo de risco
galgamento dos arruamentos marginais, os danos nas obras de defesa existentes, e o aumento do nimero

de habitacGes afectadas na zona da costa é maior.

Ha dias, a minha filha dizia, Pai, eu gostava de ter uma casa com vista ao mar. Respondi, olha, a vista ao
mar estd toda lotada, jd ndo ha mais espaco. Ela disse, ndo, nés podemos cortar todas arvores como 0s
outros titios tém feito. Nao, filha, ha falta de conhecimento do impacto que estas arvores tem feito a noés.
Como qualquer outro tipo de floresta, eu expliguei que os mangais retém maior quantidade de carbono

gue qualquer outra floresta.

No estudo exaustivo, Donat e seus grandes homens, ndo viam uma outra parte que filtrava o carbono como
o mangal, estudos também levados, conduzidos aqui em Mogcambique, na baia de Sofala, em 2011,
indicavam que o carbono contido no mangal era cerca do dobro do carbono contido no Miombo e no
Mapani, as duas maiores comunidade vegetais predominantes em Mogambique, vejam que estamos trazer
uma visdo da importdncia do mangal, mas o mesmo encontra-se nas zonas que estamos a destruir. O
elevado nivel de procura turistica e ocupacdo urbana, o elemento da morfologia costeira tem como
principal consequéncia, a reducédo significativa da largura das nossas praias, reducao da zona da praia entre
mares, reducdo da altura e volume de areias nas fundacdes, a reducdo das areias nas praias com valores

balneares, as alteracdes nos valores paisagisticos.

Ao longo de varios mercados em Mocambique, nds podemos observar que ha pontos em que ha venda de
material lenhoso, como origem no mangal. No plano social, o0 mangal é importante na pratica de varias

actividades econdmicas, pesca, apicultura, como também serve de culto, vamos a zona da Marginal, da
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Matola e nds encontramos muita gente que vai | para rezar, para dizer que o mangal, possui |a um valor
cultura, onde as comunidades extraem medicamentos, madeira, estacas e combustivel doméstico, estas
sdo boas praticas, o que é dptimo a olho nu, quando a gente percebe que a comunidade precisa, mas em
contrapartida, os mangais sdo um sistema globalmente ameacado, sobretudo na sua forma de uso ndo
sustentavel. As gerac®es futuras também vao precisar dos mangais, O mangal € um ecossistema sensivel
aos disturbios, particularmente as alteracdes hidroldgicas, as caracteristicas do substrato e a poluicado por
6leos e outros componentes do petréleo. Aquacultura, urbanizacdo, poluicdo e desmatamento para a
obtenc¢do de lenha e carvdo, bem como materiais de construgdo, tém vindo a contribuir para a degradagao

dos mangais.

DEBATE:

Moderador:

Conforme o Janio alistou, vamos assistindo esses grandes desafios, e a grande questdo se pode levantar
agora, eventualmente é como é que se pode reverter essa situacdo, para todas as situa¢des que foram aqui
levantadas, como por exemplo, a Wilda esteve a falar da tutela do verde urbano, mas o verde urbano nao
€ 0 que nos temos apenas nas nossas cidades, no sentido de responsabilizamos o Conselho Municipal a
plantar e conservar as arvores, o mangal e por ai fora, 1a no nosso bairro, 1d na nossa casa. Qual é afinal a
responsabilidade que cada um tem |4 na nossa casa? Wilda. Por que é que nos diz respeito o plantio e a

conservacdo dessas arvores?

Wilda Ngovene:

O principal aspecto reside na educacdo, urge a necessidade que haja uma educacdo ambiental para todos,
a partir da devida educac¢do ambiental, todos terdo consciéncia da importancia das arvores, e é a partir do
bairro, até aos perimetros da cidade. E necessario que haja uma educacdo para que uma conversdo da
percepcdo do papel das arvores, desde a terra idade até a fase adulta, que é para a tirarmos das cabecas
das pessoas a ideia de que as arvores atrapalham. E preciso que haja uma educacdo ambiental, uma
educacdo formal e informal. A educacdo formal é nas escolas, as criangas precisam apreender longo no seu
primeiro contacto com a escola sobre a importancia do ambiente e todos os seus componentes. Por sua
vez, a educacdo informal é a partir de casa, pais e encarregados que incutam nas cabecas dos seus

educandos a importancias das drvores, porque sé com educacdo é possivel vencer este problema. E preciso
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gue se invista seriamente nessa educacdo ambiental agora a nivel dos Municipios, hd ac¢des que devem
ser desencadeadas para que se ultrapasse este problema. Se nds estamos a dizer que existe uma
competéncia que atribui a tutela desta questdo do verde urbano a uma determinada entidade, nés como
municipes, devemos fazer valer, temos inUmeros mecanismos legais para exigir o cumprimento, a ac¢do

sobre quem recai a tutela do verde urbano no geral.

Moderador:

Ndo ha duvidas, alias, eu lembro-me da intervencdo do José Neves, que referia o facto de haver ou dever
dos gestores de acompanhar os projectos que possam comprometer o ambiente. Um dos seguidores do
nosso debate questionou se essa obrigacdo ou esse dever é de facto vinculativo e se dele decorre uma
implicacdo. Mais do que sentir essa obrigacdo destes gestores, talvez fosse necessario criar esta vontade
contribuir para um verde cada vez mais urbano. Como é que vé essa situacdo, tendo em conta o seu papel

na provincia de Malange e a pratica em Angola.

José Neves:

Tal como dizia a sensibilidade constitui um aspecto muito importante. Pese embora existam boas planos e
existem, se ndo houver a sensibilidade, estariamos a comprometer os projectos sustentdveis, e a Wilda
disse bem, a educac¢do ambiental é crucial quer seja formal ou informal, nés em Angola e em particular em
Malange, hd um certo acompanhamento dos agentes voluntdrios ambientais que tém sido sujeitos a um
processo continuo na formacgdo de jovens a nivel dos bairros, que por sua vez, vdao dando palestras nas
escolas, ensinando as comunidades na adopgdo de boas praticas ambientais, nas mais variadas tematicas,
designadamente plantio de arvores, gestdo de residuos sélidos, incluindo na reciclagem. Tudo isso faz com
bairros e sociedade possam se sentir envolvidos, que a abordagem ambiental ndo pode ser encarada
somente como responsabilidade dos governantes, mas de todos nds, toda a sociedade deve se engajar. E
claro que devemos entdo criar um mecanismos que de certa forma possa divulgar as leis, os decretos, para
gue o cidaddo possa se rever, e ter uma nog¢do de que existe uma lei relativamente a biodiversidade, como
cidaddo tem o direito na preservacdo e como cidaddo tem o dever de divulgar conhecimentos faceis as
guestdes ambientais, para que a sensibilidade seja de todos nds, porque aquilo que se diz, pequenos

gestos, grandes mudanca.

Para que haja esta mudanca é necessario que parta de casa, que nés como os pais devemos dizer qual é a

importancia que tem o meio ambiente, quais sdo as vantagens de proteccdo e conservacdo do meio
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ambiente. S6 assim a crianga é que sai de casa para a escola e aqui vai encontrar uma educac¢do formal,
guando escutar pela radio a educacdo informal pela radio ou televisdo, portanto, a crianca vai desde a terra
idade ter conhecimentos sobre questdes ambientais e quando chegar a Universidade e seguir um curso de
natureza ambiental, j& tem uma base ambiental minimamente sélida. Muitos de nds comecamos a ter
conhecimento de questdes ambientais na universidade, mas é preciso investir na base, desde a mais tenra
idade. Chegar a universidade e ter contacto pela primeira vez com as questdes ambientais pode significar

ndo ter a necessaria sensibilidade e responsabilidade, comprometendo as gera¢des futuras.

Moderador:

Se procuramos olhar para a evolu¢do do nosso debate, concluimos haver importancia de termos uma
educacdo ambiental continua. Aquando da intervencdo da Ana, fiquei com a nogdo de que nem tudo estd
perdido, hd sempre um potencial de regeneracdo possivel e é necessdrio pensar no restauro para que
pOssamos repor a situacdo anterior a estes danos causados. Ana, como é que se pensa no restauro? Como
€ que eventualmente pode o restauro do mangal ser feito? E quais sdo as possiveis implicacdes do ponto
de vista institucional e dos cidaddos na percepcdo desta necessidade da restauracao do mangal, que creio

ser eu, algo muito complexo.

Ana Beja da Costa:

A restauracdo do mangal, passa primeiro a nivel das autoridades, é preciso uma legislacdo adequada e um
planeamento mais especifico. Identificar as zonas do mangal existentes e as que ja existiram e delinear
estas zonas e dai comecar este processo de regenerac¢do. Houve um querido professor dai da Universidade
Eduardo Mondlane que me disse que “o mangal para crescer, é sé deixarmos a maré entrar, se ndo

barrarmos os caminhos da dgua com construcdes, o mangal vai voltar a crescer, o mangal vai regenerar”.

A educagdo ambiental € um ponto muito importante, principalmente para a restauracdo do ecossistema.
A nivel das cidades, dos promotores imobilidrios, temos que pensar um pouco assim: o verde urbano sejam
0s ecossistemas sensiveis, arvores de arruamento, sejam as arvores de quintal, tém de ser vistos como um
factor de valorizacdo do meio urbano. Ora, o que vale mais, € uma casa com apartamento ou com um
jardim? O que é que é mais interessante, onde é que queremos viver? Num bairro sem espacos verdes ou
gueremos viver num bairro com espacos arejados, com sombras, com as criancas no jardim? E por fim,
pensar nesses grandes investimentos imobilidrios que acontecem e que ocorrem muito ao longo da costa,

gueremos pensar em arranha-céus, que estdo em cima do mar, com a vista para o mar, e na primeira
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tempestade temos o prédio, um edificio completamente danificado, numa paisagem arrasada ou termos
este tipo de investimentos acoplados por zonas verdes bem estruturadas? Do que é que vale mais termos
de pensar que o verde urbano é um factor de valorizacdo da cidade, pensando naquele exemplo de Nova

lorque, onde as casas mais caras sdo aquelas que estdo ao lado do Central Park.

Ver o verde urbano como um factor de valorizacdo imobilidrio, também é uma maneira possivel de
incentivar, tanto os préprios investidores imobilidrios, como também as préprias cidades, a valorizarem e
promover o desenvolvimento e a recuperacao de zonas verdes urbanas a nivel das zonas costeiras, a
restauracdo do mangal e o estabelecimento de parques adjacentes a costa, parques de mangal, eu julgo
que sdo uma forte fonte de valorizacdo e também de melhoria da qualidade urbana. Portanto, investimento
gera investimento, e temos de comecar a olhar para o verde urbano de uma maneira comercial, de maneira
a conseguir fontes para investir neste topico tdo importante. Temos de trabalhar de base nos habitantes

dos bairros, mas também a nivel das cidades e dos promotores.

Moderador:

Estivemos aqui a falar insistentemente da necessidade de educar e restaurar. Isto eventualmente parece
contrastar um pouco com aquilo que é a realidade, vimos que o mangal tem varias utilidades, para além
do seu préstimo ecoldgico é visto como uma importante fonte de combustivel lenhoso, local de reza, de
tradi¢des. Isto me faz lembrar que Mogcambique adoptou uma Estratégia Nacional sobre a Gestdo do
Mangal, e que a Lei de Conservacdo da Biodiversidade veio criminalizar a destruicdo do mangal. Como é
gue do ponto de vista social nds iremos adequar, conformar esta legislacdo, que é extremamente proibitiva
e com penas criminais até 12 anos de cadeia por destruicdo do mangal, com esta realidade que é a vivéncia
das comunidades. Como é que a educac¢do ambiental, a necessidade de conservacdo e protec¢do do meio

ambiente fardo face a esta realidade social?

Janio Dambo:

Podemos avangar com um servico civico muito forte, principalmente nas zonas costeiras onde temos 3 as
comunidades, que tém um papel muito importante, porque antes de partirmos a criminalizacdo, antes
temos que ajudar a fazer com que a comunidade local saibam da importancia do mangal e eles sejam os
primeiros a controlar e preservar essa local onde nds temos o mangal. E importante fazermos uma
educacdo civica das comunidades para fazé-las perceber que é possivel extrairmos e também realizarmos

areposicdo. Um trabalho continuo que devemos fazer na comunidade, ja esta |a a legislacdo, éptimo, agora
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ha um trabalho que tem de ser feito no terreno, com as comunidades, com as diversas associa¢cdes que 13

existem para irem sensibilizar as comunidades sobre a importancia daquele bem maior.

Moderador:
Vamos agora ao fim do painel, e em jeito de fecho, que ultimas recomendac¢des cada um de nds faria? Em
palavras-chaves o que é que se pode propor, quais sdo as solu¢des para a grande necessidade que é a

proteccdo do verde urbano?

José Neves:

E importante falar da biodiversidade, os ecossistemas sensiveis tem muito a ver com a complexidade do
proprio ecossistema e também das suas ac¢des antrépicas e naturais. Em Angola, naquilo que tange aos
mangais, hd um esforco titanico de projectos que vem assumindo a responsabilidade da preservacdo dos
mangais, projecto esse que tem apoio do Vice-Presidente da Republica, que no dia 24, vdo entdo
sensibilizar e também fazer a plantacdo de mangais no Mussulo. Pelo que é importante que todos nds

conservemos a biodiversidade para que possamos viver num ambiente sdo e sustentavel

Janio Dambo:

Gostaria de agradecer, debates como estes sdo importantissimos, ja temos regulamentos especificos para
0S mangais, ja esta dptimo. Precisamos de apresentar as comunidades fontes alternativas para as suas
necessidades, para que reduzam a pressdo sobre os mangais e contribuam na prépria conservagao e

restauro.

Ana Beja da Costa:

Ja hd aqui um grande corpo de conhecimento, e um grande conjunto de boas vontades e agora temos que
arranjar maneiras de continuar a agilizar maneiras de por tudo isto em pratica, de fazer acontecer, a

valorizagdo do verde urbano, como um bem maior para toda a sociedade.

Wilda Ngovene:
Precisamos de ter uma zona agenda urbana nacional, que é para evitarmos esta esta situacdo de termos
de escolher entre o verde e as casas, precisamos de uma educacdo ambiental, precisamos de cumprimento

da lei e na falta deste precisamos de exigir o cumprimento da lei.
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10.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: O que temos todos de fazer
nos nossos bairros?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como salvaguardar os
ecossistemas sensiveis urbanos?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como gerar nos nossos
gestores municipais a vontade de conservar efectivamente os ecossistemas sensiveis?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Que cidade queremos no
futuro?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: como tornar cada arvore
urbana um assunto?

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como educar para o amor
a Natureza?

Denise Ivone: Mais de 20 casuarinas enfileiradas foram abatidas no campus da Universidade para dar
lugar a construcdes que vemos, na tentativa de substitui-las, foram plantadas algumas mudas... ndo
deu-se o devido tratamento e pereceram.

Denise Ivone: O Presidente criou os programas "um lider, uma floresta" e "um aluno, uma planta" (eu
mesma plantei uma arvore na escola) com o objectivo principal de incentivar as comunidades para a
criacdo de florestas. Haveria como implementar-se um programa destes actualmente? E como o
tornar sustentdvel? Pois o que temos visto hoje é um total descaso com a manutengdo apds o plantio.
Floriana Ricardina Mutambe: No contexto da realidade de cidades como Maputo ou até mesmo
Luanda, seria sustentdvel aplicar um duplo sistema de escoamento de aguas, dividido em residuais e
ndo residuais? Estaria o Estado preparado financeira e administrativamente para implementar essa
estratégia?

Floriana Ricardina Mutambe: Que implicacbes podem decorrer da auséncia de posturas municipais,
uma vez que a lei atribui competéncia de gestdo do verde urbano as autarquias e esta, por sua vez, se
mantém omissas. A omissdo por parte das autarquias face a gestdo do verde urbano, pode ser

fundamento para recurso as garantias do cidaddo e quais seriam essas garantias?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Salomdo Tembe: A questdo do ordenamento territorial é fulcral para se parar com construcdes
desordenadas. Quem é de dever deve melhorar a questdo da fiscalizagdo para evitar o
desaparecimento do mangal? O Conselho Municipal deve deixar de ser parte das construcdes de
desordenadas e sobretudo que colocam em causa o Mangal. Em muitos casos as cidaddos que
constroem no Mangal fazem-no com DUAT's atribuidos por quem é de direito.

Salomdo Tembe: Temos assistido ao desaparecimento das arvores na plena cidade de acacias, onde
se esperava que houvesse corte para rejuvenescer e reposicao. O que é que os Municipios fazem para
proteger o verde urbano?

Rindau Jannet Cuco: Penso que € preciso fazer conhecer a importancia do verde urbano, da
biodiversidade e ecossistemas sensiveis, ao cidaddo e por isso é importante promover esse direito. A
miss3o é de todos nés! Arvore é vidal!

Quicina André: Realmente o verde por si s6 é de extrema importancia. Agora olhando para as cidades,
por conta das suas construcGes e das actividades que estas desempenham, o verde é muito
importante. A arborizagdo permite a renovacdo da qualidade do 02 existente.

Idanés Eduarda Pessuro: Muito interessante a experiéncia de Angola, meus parabéns, engenheiro José
Neves!

Idanés Eduarda Pessuro: O painel esta muito interessante!™ Muito bom!

Rindau Jannet Cuco: Com o alargamento das estradas nas cidades, percebe-se que ndo se deixa
espacos para o plantio de drvores, como ultrapassar esse problema?

Quicina André: Como preservar os ecossistemas sensiveis visto que esta classe baixa recorre a esses
espacos para edificar as suas moradias?

Marta Vania: Boa tarde painell E muito importante que tenhamos este espaco verde urbano,
biodiversidade e os ecossistemas mais vulnerdveis tutelados e devidamente cuidados. Nos ultimos
tempos temos visto estas zonas invadidas, com muitos impactos ambientais.

Quicina André: Temos presenciado que a maioria dos cidaddos considerados da classe baixa
encontram-se localizados e/ou suas habita¢Bes instaladas. Como resolver esta problematica de
edificacBes nestes sistemas? Como preservar?

Idanés Eduarda Pessuro: Tem sido apontado o aumento populacional como uma das causas do
desaparecimento do verde urbano, qual seria a solucdo para este problema, travar o crescimento ou
densidade populacional? Quais sdo os desafios e oportunidades face a esta realidade?

Ramal Alf Ramal: Bem haja, as ac¢bes de divulgagdo em matéria e praticas de insercdo de ideias e

principios voltados para um mundo sustentdvel! Angola apoia Malanje. @ %%
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23.
24.
25.

26.

27.
28.

Rindau Jannet Cuco: Qual é a importancia da arborizagdo nas cidades?

Idanés Eduarda Pessuro: Palavras-chave: RESPONSABILIDADE e SENSIBILIDADE.

Idanés Eduarda Pessuro: Como a tutela do verde urbano pode interferir na qualidade de vida dos
citadinos sabendo que vivemos numa realidade que se mostra comprovadamente pobre?

Narciso Nhacila: E possivel responsabilizar as administracdes das cidades por ndo promover o verde
urbano?

Osdrio Lolégio: PIIM- Plano Integrado de Intervenc¢do nos Municipios

Idanés Eduarda Pessuro: como relacionar o verde urbano e a venda informal que vem, de forma

crescente se manifestando na nossa vida cotidiana?
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Matilde Muocha Luis Lage Rosendo José M?fe
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Moderador: Doutor Carlos Serra - Docente e Investigador na Universidade Eduardo Mondlane,
Coordenador do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida (CEDAB) da
Faculdade de Direito da UEM.

Oradores:

e Prof Doutor Luis Lage - Arquitecto e Planificador fisico, Professor Auxiliar e Doutorado em

Levantamento e Analise e Representacdo da Arquitectura e Ambiente na Universidade de Roma
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“La Sapienza” (Itdlia). Desempenhou as funcBes de Director da Faculdade de Arquitectura e

Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane (2009-2016).

e Mestre Matilde Muocha - Pés-Graduada em Gestdo de Cidades e Empreendimentos Criativos pela
Universidade Nacional de Cérdoba (Argentina) e Mestre em Histéria de Mocambique e de Africa
Austral pela Universidade Eduardo Mondlane. Doutoranda em Cultural Policies and Management

pela Universidade de Witwatersrand da Africa do Sul.

e Mestre Rosendo José Mate - Mestre em Ciéncias de Educacdo pela Escola de Pds-graduacdo da
Universidade Sdo Tomds de Mogcambique, Licenciado em Histéria pela UEM, Docente de Histéria

pela UEM, Docente de Histdria e Patrimdnio Cultural no Instituto Superior de Artes e Cultura.

e Stewart Sukuma - Musico, Compositor e um dos maiores embaixadores da cultura mocambicana
além-fronteiras, com especial enfoque para a divulgacdo da Marrabenta. Activista social por causas

humanitdrias, tendo sido o primeiro Embaixador da Boa Vontade da UNICEF.

Moderador:
Este é 0 10.° Painel das Jornadas Cientificas, nos ja estamos com dois dias das jornadas, organizadas pelo
Centro do Direito do Ambiente, da Biodiversidade e Qualidade de Vida da Faculdade de Direito da UEM e

pelo Programas das Na¢Ges Unidas para os Assentamentos Humanos em Mogambique.

E importante fazer um enquadramento desde tema nas jornadas, para tal é necessario fazer uma
explicacdo, através de conceitos, é um conceito legal e os conceitos sdo discutiveis e por vezes relativos,
mas antes é interessante ir buscar um conceito que data de 1988, que foi consagrado na Lei do Patrimdnio
Cultural de Mocambique e entende o legislador na altura que este é um conjunto de bens materiais e
imateriais, criados ou integrados pelo povo mogcambicano ao longo da sua histéria com relevancia para a
identidade cultural mogcambicana. Eu gostaria muito que este conceito de 1988, que ainda estar em vigor

no ordenamento juridico mogcambicano, estivesse presente ao longo do debate.

Uma outra questdo que eu gostaria de abordar, tem muito a ver com esta questdo de cidade e cultura,

cidade e patriménio cultural, o que é que nds podemos fazer para que realmente esses assuntos tenham
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maior projec¢do, maior valorizacdo a nivel urbano. Dizia uma amiga ha uns tempos que gostaria que o0s
bairros da periferia que em vez de barracas, que surgissem mais casas da cultura para jovens e que de facto
esses jovem fizessem parte da cultura. A outra questdo é como é que as nossas Cidades poderdo
desenvolver-se e ndo crescer e unindo todos esses requisitos bdsicos e essenciais para criar uma Cidade

Sustentavel, incluindo o pilar cultural.

O nosso painel é composto por oradores com experiéncias diversificadas e creio que é esta diversidade e
interface que vai fazer a grande diferenca para o nosso painel. Para comecar dou 10 minutos para cada
intervengdo e depois teremos um espacgo para perguntas e comentarios e mensagens que vdo passando na
nota de rodapé passadas pelo nosso publico seguidor, através da pagina do CEDAB.

Para dar inicio ao debate, gostava de convidar o Prof. Luis Lage para dar o pontapé de saida.

Luis Lage:

Muito obrigado, Carlos, agradecer o vosso convite para estas jornadas e manifestar o meu agrado e honra
por me integrar neste painel.

Primeiro queria iniciar a abordagem com 4 aspectos essenciais ligados a drea do Patriménio. E como nota
introdutdria o conceito de Patrimdnio e que este conceito de patrimoénio é dinamico, dizer que ele
desenvolve-se e se transforma ao longo do tempo, o que hoje é patrimdnio, amanha pode ndo ser. Pelo
gue uns dos critérios para a sua valorizacdo se vao alterando com a mudanca da sociedade e também das
novas geracgdes, portanto, transferindo-se valores ou herdados das gera¢des que nos antecederam.

Vou assim abordar os seguintes aspectos: (i) a questdo da apropriacdo cultural; (ii) o patrimonio edificado;
(iii) a classificacdo do patrimonio cultural; (iv) e, por fim, o problema da gestdo do patrimdnio cultural, que
muita das vezes € ignorada e é posto de lado.

1. Em rela¢do a Apropriagdo do Patriménio Cultural, o nosso patriménio estd marcado por um
processo de periodos histéricos de conflitos de dominacdo, mas também de afirmacdo. Ele é
constituido por apropriagdes continuas e de negociages, mas qualquer que seja a sua apropriagao
ele deve nos levar a entender que o patrimoénio de uma sociedade deve ultrapassar sempre 0s
preconceitos de pertenca e de origem, que é comum dizer o que é o0 nosso e o que é deles. Na
construcdo dos nossos simbolos e do nosso patriménio cultural devemos fazer com consensos e
conscientes da identidade que o patrimdnio que herdamos e que iremos ligar para o futuro, é todo
aquele que faz parte de todas as etapas da nossa histdria que nos rodeia e que de forma enddgena

nos pertence, cujo instrumento de alta definicdo, autoconhecimento identitdrio que promove as

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 201



chaves de compreensdo da cultura e da autoconsciéncia da sua diversidade cultural. Portanto ele

deve ser promovido por metodologias de leitura, da variacdo de intervencdo comunitdria.

A segunda questdo que trago é em relacdo ao Patrimdnio Edificado, edificacdo apesar de ndo ser
um dos aspectos culturais mais relevantes que outras formas de manifestacao cultural, marca
sempre com grande dimensdo a nossa vida, porque esta sempre presente onde vivemos e onde
passamos, € nossa casa, nos hospitais, € a igreja onde vamos, é o cinema. Portanto, a edificacdo é
aquilo que nos rodeia, sobretudo compde a cidade, na zona urbana. Os assentamentos em
Mocambigue com os desenvolvimentos atemporais e espaciais diferentes que se cruzaram por
varios influentes ao longo do tempo, que se foram adaptando e incorporando a nivel geografico,
ambiental e da prdpria vida. E os assentamentos urbanos pelo pais foram criados por essas
convergéncias, socioculturais, econdmicas de varios saberes conferindo identidades culturais
especificas, as cidades actuais sdo afirmadas pelos seus edificados e esses contem a diversidade de
linguas e culturas. E este olhar de leituras sobre as tipologias de épocas e os espiritos
arquitecténicos ou do seu valor histérico, dos edificios que se ergueram ao longo do tempo, nas
nossas cidades que tornam o procedimento de edificacdo bastante complexos. Pergunta-se cada
vez mais, se um edificio degradado ou em ruina, mesmo com esse valor histdrico ou arquitecténico,
se vale a pena ele ser reabilitado e classificado, ao em vez de canalizar esses fundos para o restauro
ou reabilitagdo, canalizar para investir em infra-estruturas mais Uteis ao pais e nagquele espacgo
construir algo com maior rentabilidade financeira, espacial e até humana. Portanto, esta é uma

pergunta que fica sempre.

A terceira questdo que trago é o problema de Classificagdo do Patrimonio, e pela experiéncia que
tenho profissional, digo que neste campo, sobretudo, foi ganho através da Faculdade de
Arquitectura que ao longo de vérios anos didacticos, foi efectuando recolhas sistematicas do
patriménio de diferentes cidades do pais, através de actividades de pesquisas e de extensdo, com
0 objectivo inventariar e com o objectivo de propor os edificios edificado nas cidades.
Especificamente nas cidades de Maputo e da Beira, o trabalho identificacdo e classificacdo foi feito
por docentes da UEM e outros professores de outras universidades, conjuntamente com a
coordenacdo activas dos conselhos municipais, do Ministério da Cultura e do Turismo, bem como
do Ministério da Obras Publicas e Habitacdo e também de equipas especialistas que se juntaram a

nds, como historiadores, arquitectos, antropdlogos e também de outras personalidades publicas
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locais. Onde fizemos encontros de semindrios de trabalhos, para além da proposta de classificacdo
de 30 edificios numa das cidades, também nos debrugdmos sobre aquilo que consideramos os
desafios legislativos e de procedimentos, a problematica de apropriacdo cultural na qual me referi
no primeiro aspecto, este se coloca num dos grandes problemas do patrimdnio, a qual nés
descuramos. Esta metodologia foi importante para reflectir e abordar questdes tais como: sera que
um bem de alguém pode significar para uma cultura de outrem? Sera que nds nos identificamos
com os edificios de outras culturas que sdo diferentes da nossa? E serd que se relaciona com os
nossos valores actuais? Deviamos dar ou ndo mais importancia ao patrimonio ventricular,

imaterial, existente?

O ultimo ponto que trago também de reflexdo é sobre a gestdo do patrimdnio, e o primeiro passo
na gestdo do patrimdnio é o seu conhecimento. Ndo se pode avancgar para a construcdo de um
patriménio sem que se saiba o que é, porque é preciso conhecer, reconhecer e registar. O
inventario € uma fase processual inerente a concepc¢do do patrimonio, portanto, o que se tem que
fazer é comecar a guardar aquilo que tem valor no nosso pais. O tombamento do patrimdnio, que
é a classificacdo oficial deve ser do interesse do Estado e da Sociedade, através de mecanismos
articulados de todas as partes interessadas, garantindo a sua manutencdo, utilizacdo e a sua
gestdo. Nds temos as ferramentas, nés temos os procedimentos, temos a legislagdo, mas eu posso
dizer que em mais de 46 anos de Independéncia, apenas classificamos, no sentido de tombar, de
registo, apenas um edificio, a capela do Chamanculo, por decreto, nos finais de 2020. Outros passos
deverdo ou poderdo ser dados futuramente pelo Governo, para assegurar a protec¢do do
patriménio por um lado quer reforcando a instituicdo que tutela a area, reforcando no
financiamento ou recursos técnicos capazes. Uma coisa que vem de muito tempo, a Matilde
Muhocha que diga que, é a criacdo de um organismos de tutela patrimonial, que pode ser o tal
Instituto do Patrimdnio Natural de Mocambique, com atribuicGes de coordenar, planear,
supervisionar a execucdo e controlar as actividades relacionadas com a preservacdo, conservacao
e restauracGes dos bens culturais e naturais, méveis e imoveis, de interesse histérico e artisticos,
arqueoldgico, ecoldgico. Também, através da formacdo seria este organismo que trataria da
formacdo do pessoal, trataria também da classificacdo do inventario, do tombo, do
estabelecimento das normas de preservacao e de restauro de todos os bens que existem no nosso

pals, é claro com o apoio das legislacGes especificas.
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Quem tem patrimdnio, tem pds o dever de o salvaguardar para si e para outrem, e isto constitui um direito
inegdvel de todos nds, de ter e de preservar, é direito. Entdo, volto a repetir, para valorizar e tomar conta
do nosso patrimdnio cultural, material e imaterial, tangivel e intangivel temos as pessoas, temos os bens,
temos as ferramentas, temos os procedimentos e a legislacdo para finalizar. Agora so falta uma coisa - é

vontade.

Moderador:

Muito obrigado, Prof. Lage, gostei muito da relacdo que traz do patrimdnio cultural, logicamente que para
se dar valor a um monumento, temos de passar por um processo de educac¢do que nos induza a valorizacdo.
Mas, se no caso do monumento ainda o conseguimos ver, imaginemos um local, um sitio onde aconteceu
alguma coisa e como valorizar aquele espaco que ainda ndo tem absolutamente nada, um mato que ali
estd, mas que outrora houve um acontecimento muito importante na construcdo dessa identidade que é
a mocambicana. Portanto, ha uma relagcdo muito grande com a cultura, que para termos a classificacado,
antes nds deviamos passar por um processo que deveria nos levar até 1a. E note-se, falando ainda do
patrimoénio cultural, esta Lei classifica antes de 1920 os imdveis como patriménio e depois de 1920 n3o. E
um critério temporal, mas estd ali uma casa de 1921 que tem toda uma importancia histérica e

arquitectonica.

Eu agora, ira convidar Matilde Muocha que ira nos trazer uma abordagem deste grande tema, que acredito

gue possa logo para a ponte das indUstrias criativas que nos traga um novo horizonte deste tema.

Matilde Muocha:

Muito obrigada, e agradeco o convite para poder integrar este painel, um painel rico de aprendizagem, o
Prof. Lage muito obrigada por me recordar algumas licdes em torno do patriménio cultural.

Eu irei fazer a minha abordagem a partir de uma perspectiva que produziu a minha experiéncia, a minha
ligacdo com o patrimdnio cultural, de forma muito mais pratica, que é o contexto da cidade de Maputo e
do patrimdnio edificado. E em torno destas duas realidades que irei fazer a minha contribuicdo sobre este
tema, Direito a Cidade e por extensdo ao Patrimdnio Cultural. Eu encaro a ideia de cidade como a Cidade
de Maputo a partir de dicotomias, dicotomias estas que o Prof. Lage teria passado por elas, que é duma
cidade que é produto da presenca portuguesa que a cidade foi edificada como resultado desta presenca e
influéncia e a forma como a cidade foi edificada ela foi produzindo polaridades, de centros periféricos e o

patriménio da cidade também veio a ser construida em torno desta realidade de dicotomias. Existéncia
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com os primeiros povoamentos e aqui eu quero convidar a audiéncia a olhar para esta ideia da cidade de
Maputo, e esta realidade foi crescendo em sentido espiral, e o centro foi crescendo a partir do anéis e foi
produzindo alguma periferia, alguma regido foi negociando a sua existéncia como parte integrante da

Cidade.

Esta realidade de negociacdo da existéncia como parte integrante da Cidade, nos tras uma realidade que
nos temos uma dimensdao do patriménio edificado. A ideia do patriménio cultural edificado e a sua
predominancia emana de alguma forma da necessidade ou dos instrumentos legais de proteccdo e de
valorizagao que foram criados mesmo antes da Independéncia de Mogambique, falo do Diploma legislativo
de meados do século passado que determina o patrimdnio cultural a ser preservado e foi essencialmente
um patriménio edificado, que pudesse evidenciar essencialmente a agenda, os testemunhos da
antiguidade e da presenca portuguesa. Nos tivemos uma outra realidade que foi a negociacdo, mesmo sob

o ponto de vista legal da insercdo deste patrimdnio subalternizado, durante o processo de colonizacdo.

Esta negociacdo ocorre através de instrumentos que foram aprovados, decretos, regulamentos, aprovados
directamente pela Assembleia da Republica, em que eles procuram encontrar uma reconciliacdo. Eu penso
gue este é um dos mais relevantes no que diz respeito ao Patrimdnio Cultural, por que a reivindicacdo de
vozes ou de representacdo do patrimonio cultural subalternizado, durante o periodo colonial, ndo foi
necessariamente de eliminacao, foi sim de requalificacdo de alguns simbolos existentes na cidade ou no
pais, mais acima de tudo foi de criagdo de uma conciliacdo, e este aspecto esta visivel na Lei n.2 10/98, de
22 de Dezembro, que integra todos os bens materiais e imateriais, criados ou constituidos ao longo da
histéria de Mogambique. Aqui faco ponte de conciliagdo com o que o Prof. Lage disse, que é a ideia de
longevidade do patrimdnio no processo histdrico para uma inclusdo de um determinado tipo de patrimdnio
cultural que é caracteristico das comunidades mogcambicanas, que é o patriménio cultural intangivel e
acima de tudo, para além do patriménio cultural intangivel é esta ideia do patriménio cultural ndo ser
apenas o patrimonio derivado da cidade alta.

Eu vejo como sendo estes os elementos que actualmente que as cidades tém que negociar e tem que fazer
eles ganharem espaco. A ideia de descentralizar o patriménio cultural na perspectiva da cidade alta e

recoloca-lo onde efectivamente estdo.

Como é que estes individuos que foram num processo histérico conduzidos para um existéncia, que une as

varias cidades se possam mesclar. E termos uma Carta do Patrimdnio cultural, uma ideia que seja
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conciliadora, e aqui quero emprestar aquilo que é a perspectiva das industrias criativas e para além das
industrias criativas é olhar para a ideia da cidade como um espaco que ele se desafia a produzir justica, um
espacos que os diferentes pontos que independentemente da sua existéncia central ou periférica, possam
se sentir integrados dentro da mesma cidade, que eu chama a razdo a necessidade de intervencdo da
sociedade civil, os individuos constituidos em organizacGes ou associacdes tem de aprender a reivindicar o

manuseamento do patriménio cultural.

Ndés temos muitos movimentos associativos a nivel das artes e culturas, porém sdo escassas as associacdes
cujo fim principal seja a valorizacdo, a salvaguarda do patriménio. Temos poucas associacdes que sao
constituidas para a defesa do patrimdnio, porqué que eu olho para a sociedade civil? Porque ela pode
funcionar como um brago de pressdo para o impacto a nivel das politicas, quer a nivel nacional ou

municipal, para que haja este patrimonio cultural partilhado, inclusivo ao longo de toda a cidade.

Eu termino por aqui a minha intervencdo, convidando a reflexdo para que cada um questione e requalifique
o seu patriménio cultural, do seu bairro, questione a histéria dos lugares em que habita, para que nds
possamos ter uma narrativa mais inclusiva daquilo que pode ser o patrimdnio cultural da cidade, de Maputo
de forma concreta, que é esta que eu manuseio ja ha algum tempo, para que nos possamos exercer este
direito sob o patrimdnio cultural, ndo é um direito por legislagdo, por decreto, mas é um direito por

elevacdo de um sentimento de pertenca.

Rosendo Mate:

Boa noite a todos e a todas que estdo a nos acompanhar neste momento, eu fago questdo de ser o préximo,
porque toda a minha cdbula ja foi retirada pelo Prof. Luis Lage e pela Dra. Matilde Muocha. Mas eu percebo
0 porqué, visto que eu sou o vosso seguidor e muita da experiéncia que eu tenho no patrimdnio cultural,
saiu-me de vocés, saiu da Professora Solange, e de todos da mesma escola que é a UEM, portanto, ndo é
de me espantar que me retirem as palavras que foram vocés mesmo que me ensinaram isto. O que eu vou
fazer é repetir um pouco o que os meus professores disseram e no final eu irei socorrer-me do estudo que
eu fiz sobre a baixa da Cidade Maputo, sobre o uso deste patrimonio, sobre o uso desta cidade como um

recurso educativo.

Para iniciar a minha conversa, quero de facto concordar com os meus colegas de Painel quando afirmaram

gue é quase que impossivel gerir ou valorizar qualquer cidade ou qualquer bem do patrimdnio cultural, se
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ndo o conhece. A primeira légica de valorizacdo ou de cuidar de algum bem ou de alguma cidade, ha-de
ser o conhecimento da importancia desta mesma cidade, entdo, eu automaticamente, estou a repetir e

concordar sem retirar nenhum ponto.

A minha apresentacdo, numa primeira fase estava dividida em quatro partes, o que vou desfazer essa
divisdo por razbes que eu acabei de mencionar. A primeira parte seria o patriménio edificado, que foi bem
pelo Prof. Lage; depois irflamos para os valores do patrimdnio cultural, que também em algum momento a
Prof. Matilde tocou no assunto e em seguida falariamos da zona protegida da zona da baixa da cidade de
Maputo e por fim terminaria com a questdo da proteccdo e da legislacdo, mas também ja me foi antecedido
com a Lei n.2 10/98, de 22 de Dezembro, que é a nossa lei mde sobre o patrimdnio cultural, mas que no
fundo, embora antiga, é ela que actual e necessdria. Por que eu considero essa lei actual e necessaria?
Porgue na minha opinido 90% dessa lei ndo é implementada, entdo se ainda ndo conseguimos implementar
10% dessa lei, hd uma necessidade desta lei continuar naquilo que é o nosso entendimento e acima de
tudo na gestdo do patrimonio cultural. Para ndo repetir o que 0s meus antecessores trouxeram, eu vou
trazer dois aspectos ligados a importancia da cidade no patriménio cultural, primeiro para a
sustentabilidade da prépria cidade, a partir do turismo, mas também a partir do aspecto educacional,
guestionando-se até que pode uma cidade é importante para a educacdo, e nés podemos pegar o exemplo

de uma cidade que foi durante muito tempo o meu objecto de estudo, a Baixa da cidade de Maputo.

A baixa da cidade de Maputo, juridicamente ultrapassado, que devia funcionar como um conjunto urbano,
com todas as regras necessarias, desde um gabinete de gestdo, até num ultimo ponto, guias de turismo.
Pelo que s6 podemos constituir esses gabinetes, formar essas pessoas, se na verdade se conhecermos o
verdadeiro valor deste cidade e é importante levarmos esse assunto de base, tanto que hoje em dia é muita
facil falar nas redes sociais sobre isto, porém a nivel da base educativa, que sdo as nossas criangas, temos

dificuldade muito grandes de usar este ponto como um recurso educativo.

Pergunta, qual é a importancia da baixa da cidade de Maputo como um recurso educativo? Primeiro nds
podemos usar a baixa da cidade de Maputo como uma cidade para explicar a histéria como a Dra. Matilde
bem colocou, que a cidade de Maputo é o comeco da urbanizacdo em Mocambique e depois vai desaguar
noutros cantos, como os bairros da Mafalala e da Maxaquene. Portanto, podemos usar o exemplo da baixa
da cidade de Maputo para ensinar sobre o desenvolvimento urbano de Mogambique e também podemos

usar o mesmo exemplo para ensinar arquitectura. Depois falo da arquitectura da cidade de Maputo, que é
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uma mistura de vdrias culturas, desde as europeias, asidticas, americanas e até africanas, que vai nos

ensinar o comeco da nossa identidade, da nossa meméoria.

Entretanto, eu trago um problema, que é muito importante se calhar nds abordamos aqui, porque a cidade
de Maputo ciclicamente ela vai passando em cheias, principalmente na época chuvosa, inundacdes, e se
visitarmos a histéria, vamos perceber que a baixa da cidade de Maputo foi roubada ao mar, e o mar de vez
em quando vai exigindo o seu espaco, o seu territério e disto vamos tendo uma discussdo importante entre
0 ambiente e o mar e a propria cidade. Entdo, se visitdssemos a historia antes de construirmos novos
edificios, se calhar terifamos maiores e melhores respostas para aquilo que nds queremos da baixa da

cidade.

De uma forma bem resumida, vou dizer que as cidades sdo bastante importantes para a educacdo, mas
também para a sustentabilidade, e esta sustentabilidade e nés ndo podemos ver apenas como uma
sustentabilidade econdmica, tem de se falar da sustentabilidade ambiental, sustentabilidade cultural e
tantas outras formas de sustentabilidade, que esta cidade nos possa ser Util, no futuro e no presente. E é
este grande direito que nds ndo temos hoje de forma completa, conforme a Dra. Matilde bem disse, que
nds ndo podemos hipotecar, sem que os nossos filhos tenham o direito de saber, conhecer sobre aquilo

que foi a cidade de Maputo.

Moderador:
Stewart Sukuma, tens uma experiéncia nesta arena cultural, tens uma palavra, tens muito a dizer, tenho a
certeza disso, estas sempre a estudar, e é algo que eu te valorizo muito, tu estudas, tu estudas, és uma

mente aberta, e adoramos muito isso em ti.

Stewart Sukuma:

Muito obrigado, a semelhanca de todos outros me sinto lisonjeado por fazer parte deste painel, com
ilustres mentes, com a presenca dos professores Luis Lage e Matilde Muocha e do jovem Rosendo Mate.
Eu gostaria de centrar a minha abordagem numa perspectiva mais abrangente, no sentido de uma
educacdo geral. Ndo sei porqué, mas eu acho que o problema, a solucdo para um problema que é comum
a todas as dreas no nosso pais ou no mundo inteiro, a solucdo é a capacidade de percepcdo e essa
percepcdo passa por termos uma educacdo que seja adequada para as circunstancias que nés vivemos em

Mocambigue e para mim essa percepc¢do passa por uma educacdo para a cidadania, na educacdo que o
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cidaddo tem na preservacdo do patrimonio, seja ele qual for, e também como um forte incentivo pelo
respeito que tudo que nos rodeia, para que este tipo de didlogo seja perceptivel por toda camada. Porque
a exclusdo ndo se verifica apenas por ndo me incluir no processo do desenvolvimento socioecondmico,
para beneficiar certas pessoas, mas é também quando usamos uma linguagem que a maioria das pessoas
ndo entende, portanto, para mim € preciso com uma linguagem muito simples e acessivel, a ensinar os
mais jovens, por se diz é do pequeno que se torce o pepino, para que daqui d 20 anos haja uma revira volta

NOS Processos.

Ndo havendo um plano estratégico nesta direcgdo, vai ser como bater numa cabeca de cimento armado e
acabamos por partir a cabeca, porque ndo vamos conseguir chegar a algum ponto. Eu uso a minha drea da
musica, da divulgacdo que eu fagco com a minha arte, como um exemplo das dificuldades que existem em
todas as dreas. Porque mesmo com a facilidade de comunicar nas redes sociais, que hoje nds temos,
tornou-se dificil fazer com que as pessoas prestem atencdo com aquilo que nés queremos dizer, entdo,
para mim tem de se repensar numa nova metodologia de educacdo, e adequa-la as necessidades que nds
temos hoje, porque nés podemos criar instituicdes, podemos abrir bibliotecas e centros culturais, fechar
bares, mas vai ser o mesmo que nada, se nés ndo criarmos uma consciéncia para o usufruto dessas

benesses que foram criadas.

Eu vejo museus vazios, vejo bibliotecas sem pessoas, livros a ndo serem comprados. E porque as pessoas
nao tém uma consciéncia que as encaminhe para esse processo. Entdo, eu penso que a base seria
continuarmos a bater com o pé no chao, porque a educagao ndo é sé construir escolas, formar professores
em tempo recorde, é comegar a repensar numa forma que mesmo que ndo sejam todos os mogambicanos,
mas que uma boa parte dos mogambicanos sejam formados adequadamente e com uma grande

responsabilidade de cidadania.

O patriménio e falando mais do que nos tras aqui, o patrimonio histérico, que logicamente representa a
histéria e desenvolvimento de um povo, a cultura e a arquitectura. Mas nds temos também o patriménio
ambiental, e o patrimdnio cultural, juntam-se a esse patriménio urbano que tem mais durabilidade que as
nossas proprias vidas, € muito mais forte do que nds pensamos, e a harmonizacdo dessas componentes,
da comunidade e para além dessa conexdo histdrica que existe, como o Prof. Luis Lage disse, para se contar
a histéria de um patrimdénio, tem de se contar o patrimonio imaterial, e essa histdria faz parte do patriménio

imaterial, e para saber contar uma histdria, é preciso aprender a contar uma histdria.
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Nds hoje ndo podemos ficar com a ideia de que o povo mog¢ambicano, era um povo gue usava muito a
técnica oral, as histérias eram contadas boca a boca. Hoje, a competicdo é muito mais forte, o mundo esta
mais préoximo de nds e a competicdo é de igual para igual, por causa dessas plataformas digitais que foram

todas criadas.

A agenda urbana nacional tem de reconhecer que a cultura e a diversidade cultural sdo fontes
extremamente ricas, para nds como comunidade, que também pode ser um contributo muito importante
para o desenvolvimento sustentavel para as cidades, assentamentos urbanos, e dos proprios cidaddos e
para isso é preciso dar esse poder, educando, para que as pessoas tenham uma participacdo activa dentro
desse processo, para que a gente faca parte do meio ambiente. Porque é preciso explicar a uma pessoa
porqué é importante preservar um monumento, porque ha pessoas que ndo percebem, nds as vezes
chegamos a um nivel de compreensdo, porque vamos a universidade, somos doutores, e depois
esquecemos de pensar como o povo que nao foi a escola, aquele povo que ndo teve a oportunidade de ter

uma educacdo mais adequada, e ndo percebe.

Eu ja percebi que estamos todos de acordo em relacdo aos problemas que temos e nesse caso ndo vou
repetir em cada ponto e eu penso que as pessoas que nos ouvem também vao captar isso.

Eu gostaria para terminar que nao é sé apresentar problemas, mas também solu¢des e para facilitar o
processo de compreensdo que nos traga alguma tranquilidade, queria enumerar primeiro, a construgao do
pensamento e a sua interpretagdo na interacgdo entre as pessoas, ou um grupo de pessoas, podemos falar
a mesma lingua e ndo nos entendermos e para isso € preciso ler, ler muito e tentar perceber o que é que

esta escrito.

Eu acho também que o conhecimento dos nossos direitos e deveres, o povo mocambicano de uma forma
geral, ndo sabe quais sdo os direitos que tém, nds precisamos saber, para quando formos falar sobre uma
certa causa, ter dominio sobre ela. A educacdo ambiental e a cidadania nas instituicGes de ensino é uma
lacuna grande, eu ja estive a falar varias vezes sobre isso com o Carlos Serra, e concordamos que no ensino
tem de haver uma disciplina sobre cidadania e que seja obrigatdria, ndo é opcional, e se é opcional o pessoal
estd nem ai, o pessoal que é saber de cerveja. Outra coisa perigosa é a Anomia, que é o estado de sociedade
gue onde os padrdes de conduta e crenca desapareceram, é quase que a Anarquia, em isso ja pertence a

uma camada um pouco mais acima, ele sabe que existe, ele sabe que se construir num mangal é
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transgredir, é proibido, mas fazem-se de esquecidos, isto porque o proprio sistema criou condi¢des para a
propria pessoa pudesse actuar, e onde ndo existe uma lei, a sociedade cria mecanismos naturais para se
acomodar, e nds ja sabemos o que acontece, nds sabemos que os criminosos procuram lacunas nas leis
para actuarem, sabemos disso, e acontece em todo o mundo, com politicos, empresarios, e 0s criminosos

mais insignificantes ja sabem disso.

Agora, qual é arelacdo entre a arte e a sustentabilidade deste projecto? Entendo ser toda e nds que usamos
as nossas maos para criar e transformar, podemos mobilizar recursos e matéria de forma mais consciente,
mas é preciso educar, educar os lideres da opinido no sentido de serem conscientes no uso de ferramentas
artisticas, a favor de uma consciéncia sustentdvel e em paralelo, introduzir uma disciplina especifica de
cidadania em regime obrigatdério. Estou a falar das solugdes neste momento, se é uma questdo de vida e
de morte, o que vai acontecer mais tarde, se ndo nos precavermos, os meios de comunicacdo
independentemente de serem publicos ou privados, tem a obrigacdo de abracar esta causa, com
programas atractivos educativos, fagcam programas televisdes, a gente senta para ver TV, hoje, e nés temos
cerca de 200 canais de televisdo, da América latina, Europa. Nos precisamos de criar programas que sejam
tdo bons quanto os que os outros produzem ou melhores, para serem atractivos e dizermos Ok, isto vale a
pena ver! S6 assim que nds vamos convencer as pessoas das coisas que nds queremos que elas sigam, que
nds acreditamos que sejam boas. E, por Ultimo, uma maior interac¢do entre o Estado e a sociedade e as

organizagdes envolvidos na questdo em epigrafe, tem de haver um didlogo constante.

Nds nao podemos continuar a dizer que isto € uma questdo de vida e de morte, e deixar esses assuntos
para ultimo lugar de agenda. Penso que tem de haver um didlogo constante entre esses organismos, no
sentido de ver o avanco, as pessoas tem de prestar contas, fazer relatérios, e os relatérios tém de seguir

com a veracidade dos actos.
Eu sei que a pobreza pode ser um entrave para que as comunidades se consciencializem de uma forma

facil e natural, mas a pobreza combate-se com uma boa educacdo, uma educacdo de qualidade, dai a minha

insisténcia, em relacdo a educacdo, seja ela formal ou informal.
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DEBATE:

Moderador:

Muito obrigado, Stewart, fechaste com chave de ouro, e mais uma vez tal como outros, em outras lives,
gue temos vindo a organizar sobre o Direito a Cidade, nds temos vindo a discutir o papel da educacdo que
é transversal, e sem educacdo vai ser muito dificil termos o direito a cidade materializado, termos uma
cidade para todos, com todos os ingredientes, que compdem hoje, o direito a cidade, incluindo o
patrimonio cultural, ndo sé o patrimdnio histdrico, mas também a nossa cultura, a nossa diversidade, todos

0s componentes imateriais.

Nds vamos agora iniciar um espaco um pouco mais interactivo, em que qualquer um de vos pode comentar,
trazer para o debate algumas respostas, ou comentar algumas das respostas aos comentarios que o publico

foi mandando.

Luis Lage:

Ha duas questdes que eu registei e gostaria de abordar, mas uma delas é essa de como conservar o edificio
histdrico, nas zonas periféricas, que a gente incorrectamente chama de informal, que de informalidade ndo
tem, tem muita formalidade ali que nesta parte tem muita informalidade, portanto, isto confunde-se um
pouco.

Uma coisa sdo os edificios que nds ja temos, outra coisa sdo os edificios antes de 1929, como disseste
Carlos, a Lei os protege, sdo tombados pela lei, a Unica coisa que ndo aconteceu foi a reedificacdo e a
identificacdo deles. Acontece que com todos os demais, tém de ser propostos, tém de ser inventariados,
tém de ser estudados, tém de se dar o valor, tém de ser entrar em acordos, porque o consenso é que é

importante, o acordo de que isto de facto é nosso e merece ser protegido.

A partir do momento em que um edificio é tombado, ele passa a ser protegido por lei, pelo que qualquer
intervencdo deve ser feita com o devido cuidado, tem de ter alguém a tomar conta daquilo. A outra questdo
gue foi colocada é se um edificio é tombado e é privado, o que acontece? L3 estd, negocia¢des, o Estado

tem de negociar, se tomba um edificio que é particular, tem de entrar em contacto com o proprietdrio para
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negociacdes, e isto estd previsto na lei. Portanto, qual é a contraparte que o Estado faz? Qual é o beneficio

gue o detentor do patriménio tem? Sdo questdes negocidveis.

A pergunta que um dos participantes que nos estd a acompanhar coloca, é assim, como é que a gente pode
conservar e preservar, sem interferir naquilo que é rumo a melhoria das condi¢des de habitacdo. Portanto,
€ natural o processo de transformacdo nas cidades, tipologias mudam, se a gente recuar no tempo, para
1930, Maputo nado tinha nada a ver com 1970, nem tem nada a ver com Maputo em 2000, portanto, as
cidades transformam-se, as cidades mudam, sdo dindmicas. O que a cidade tem de fazer é preservar aquilo
que tem de valor, e é isso que temos de patrimonio, e depois podemos dizer que temos muito patrimonio,
mas se ele ndo estd classificado, ndo estd tombado, é apenas palavra, € nosso, até a gente registar,
classificar e dizer que isto ndo pode ser mexido pela lei. Mas eu posso dizer que em Maputo, nos bairros
de Chamanculo ou Mafalala, temos edificios que foram propostos e que sdo dignos de referéncia, ali temos
de olhar para o patrimdnio riquissimo, temos edificios que ndo devem ir nunca a baixo, porque hd uma
histéria ali que faz parte da histdria deste pais, onde viveram personalidades, ha coisas que nés devemos
preservar, mesmo que haja transformacd@es, e é natural para a melhoria, integracdo de infra-estruturas,
deve-se ter o cuidado de preservar aquilo que € o nosso patrimonio. Da mesma maneira que esta previsto
na lei e pelo regulamento, que qualquer ac¢do sobre um edificio, que mexa no subsolo e se encontra
pedacos de histdria arqueoldgicos, tem de parar tudo, para se poder olhar e estudar o que esta ali, na
histéria, e quando € nossa, nds temos de a identificar e preservar, quais sdo aquelas que tem valor, e isso
tem de ser por via de acordos, com pessoas, organismos, ou com as pessoas que |1a vivem. Na Beira
propusemos a classificacdo de uma darvore, porque a drvore também faz parte da histoéria, para além dos
edificios, como também, se propds no Ibo o patrimdnio de casas vernaculares, porque eram do tipo Swabhili,
uma construgdo que é preciso manter. O problema é que aquela casa tem um dono, e se o Estado ndo

protege a casa, o dono vai mudar aquilo e vai transformar, portanto, tem que haver aqui acordos.

Moderador:

Discutiamos no painel sobre a Terra sobre como vamos perdendo espacos agricolas e espacos ecoldgicos,
e em contexto urbano é de tal maneira precioso e custa tanto dinheiro que as dinamicas neoliberais,
acabam falando mais alto, e até perdemos espacos culturais, e dinheiro ndo é tudo na vida, dizemos alguns,
ha decisdes que tem de ser tomadas, por vezes uma arvore ou uma casa velha ndo tém valor, ndo podemos
converter isso em termos de cifrGes, e a cultura que queremos, ndo tem valor, e por vezes queremos

converter isso como se converte um metro quadrado, no imobilidrio. Ha decisGes que devem ser tomadas
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gue requerem muita vontade politica, muita coragem, principalmente, muita consciéncia cultural, e é
necessario trabalhar para que um dia essa arvore tenha tanto valor como um prédio da baixa da Cidade.
Recordo-me de um episddio, em que visitei 0s novos acampamentos do projecto de Gas na peninsula de
Afungy, distrito de Palma, Cabo Delgado, e toda gente sabe que a dinamica do gds, mudou drasticamente
a paisagem, e no meio de um descampado enorme, onde corriam obras, uma arvore mantinha-se por perto
do refeitdrio, procurei saber, e explicaram-me que aquela arvore tinha sido mantida gracas a uma senhora
que € a autoridade tradicional na regido, e que tera reclamado para que a referida arvore ndo fosse abatida,
pela importancia que tem para o seu povo. Portanto, no meio de uma zona completamente transformada,

nos tinhamos ali uma arvore antiga e frondosa.

Ora bem, uma pergunta que foi aqui colocada, pelo publico e eu dirijo-a ao Stewart Sukuma - como é que

a musica pode ajudar a dar valor a todas essas coisas, incluindo o patriménio cultural?

Stewart Sukuma:

Eu tenho estado a ler aqui as perguntas que sdo feitas e percebi logo que esta pergunta da Idanés era
efectivamente dirigida a mim. O que dificulta a tutela do patrimdnio ndo é a diversidade cultural que nds
temos, é a forma com fomos educados, tudo que nds somos hoje é fruto, de uma educacdo que nds tivemos
ao longo da nossa vida, e as coisas mais fortes que nds absorvemos, é aquilo que fazem de nds sermos o
gue nds somos hoje, e que logicamente temos de ter um controle. Mas agora, falando da musica, mas
falando da musica no campo das artes, porque a musica é um instrumento forte e dindmico, que viaja a
velocidade da luz, hoje eu faco uma musica, e em menos de 5 segundos em te envio e tu ja estds a escutar,
portanto, tem tudo que poder fazer para qualquer empreitada que decidirmos fazer. E neste caso, nesta
empreitada, a musica podia fazer muito mais, se a musica fosse chamada a isso, ou se os autores da musica
tivessem uma consciéncia natural, que ndo tem, e entdo fazer isso de uma forma natural, por exemplo, eu
faco musica sobre o meio ambiente, sem que ninguém me peca para fazer, e eu fagco mesmo assim, faz
parte do meu tema, eu escrevo musicas, que mesmo que ndo sejam musicas de campanha, mas que sejam
musicas com uma mensagem de forma sélida. Porque quando tu vais a um musico e pedes uma musica
como suporte de uma campanha, tu estas quase a obrigar esse musico a fazer esse trabalho, e ele vai
escrever, mas se calhar ele ndo estd a sentir aquilo, ele vai emprestar a sua imagem ou nao, seja aquilo que
for no contrato, mas um musico que é solicitado para fazer esse trabalho, esta a fazer, porque é pago. E
neste aspecto as coisas tem de ser naturais, eu ndo consigo escrever sobre coisas que eu ndo sinto, eu

CoNsigo escrever coisas que eu sinto ou sobre pessoas que me afectam, para ajudar, e tem de se envolver
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as artes, principalmente nesta altura da Covid - 19, nas plataformas digitais, tem de se envolver as artes
nas educacdo das comunidades, que é para nds ganharmos temos, que é para talvez fecharmos aquela

lacuna no sistema educacional do pais que ainda providencia para os alunos.

Vocés ndo se esquegam, que neste pais nés temos cerca de 3 milhdes de alunos novos todos 0s anos e isto
€ um problema para a educagdo nos proximos 15 anos, nés ndo teremos uma educacdo de qualidade, sera
apenas para um grupo restrito da sociedade, de pessoas que tem a capacidade de mandar o filho para uma
escola privada. Eu queria deixar a poesia de lado, apesar de ser muito poético e ter a cabeca a sonhar, para
escrever novas musica s, mas eu digo, temos de cair na realidade, ndo vai ser facil reverter a situacdo, como
mos depois da independéncia em quase 75% da populagdo passou por um processo de alfabetizacdo. Isto
vai ser um problema sério, os problemas que nds temos hoje, sejam eles quais forem, seja da guerra em
Cabo Delgado ou no centro do Pais, sejam essas confusGes todas urbanisticas que nés testemunhamos
hoje, é fruto da nossa consciéncia, é fruto de uma consciéncia que ndo esta em paz, ndo vive em paz, e ndo
estd satisfeito com aquilo que tem, com o espaco, o homem ndo perdeu esse cariz de conquistador, de que
ndo chega o espaco que tem, tem de ir buscar o espaco de outro. Entdo a musica exerce um papel
importante na educacdo das pessoas, mas tem de usar musicos e comunicadores e fazer deles pessoas

importantes e famosas, que é para chegar ao povo, de uma forma facil, para se fazerem ouvir.

Moderador:

Obrigado, Stewart. Queria agora fazer uma pergunta directa, baseada no publico, atencdo a Matilde, nds
temos aqui um comentario que veio da Celina Novela, “O patrimoénio cultural é uma forca vital na
valorizacdo da nossa histéria, a cultura € um meio de valorizacdo do patrimdnio, por isso os habitos diarios
gue nos identificam dizem muito sobre como vamos lidar com o ambiente fisico, na valorizacdo do bem
publico.” Gostaria que perguntar se ndo queria aqui, parece-me a mim uma frase muito forte, muito
emblematica, e a Matilde é também educadora, e tem vindo a exercer um papel muito importante no

Instituto Superior de Artes e Cultura.

Matilde Muocha:

Obrigada, o comentério que a Celina fez enquadra-se perfeitamente no contexto em que ela estd inserida,
guestionando a existéncia do patrimdnio cultural num perspectiva mais local, e isto estd ligado a toda esta
discussdo que nds estamos a fazer sobre de quem é a responsabilidade desta salvaguarda do patrimonio

cultural, temos todos consciéncia que por lei e por decreto, podem ser aprovados alguns instrumentos, ja
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houve algum investimento por parte do sistema educacional mogambicano, dentro da UEM, em que desde
gue eu conheco a Faculdade de Arquitectura, sempre teve dentro de si a preocupacdo com o conhecimento
e a difusdo de informacdo dentre os estudantes para o reconhecimento e respeito do patriménio cultural,
e em adicdo a Universidade ja fez um investimento na formacdo de técnicos na area de arqueologia e
gestdo de patrimdnio cultural, e de acréscimo, e em acréscimo temos o ISARC que tem esses cursos.
Entretanto, ha ainda um grande vazio em nds sentirmos as ac¢des desses individuos formados ou trazidos
pelo sistema educacional, para poder multiplicar o conhecimento que a universidade ofereceu, para
traduzirem as suas praticas a nivel das comunidades, para esse descentralizar o patriménio cultural e da
apropriacdo desse patrimonio cultural por individuos, em relagdo a aquilo que é o patriménio da sua
comunidade, porque so a partir dos esses pequenos pedacos, essas accdes, é que nds podemos ter uma

nocdo nacional do patrimonio cultural.

Nos estamos a dizer que existe uma distribuicdo do patrimdnio, do acesso a este recurso para o usufruto
por essas comunidades, para o usufruto das pessoas no contexto actual, tem politicas, tem instituicdes
publicas que fazem este exercicio, mas esses individuos devem buscar formas activas de recriar-se e aqui
vejo todas as intercessdes que a ideia de criatividade ou de industrias culturais e recreativas com as devidas
reservas ao manuseamento, destes termos, podem permitir e criar comunicacbes entre o patrimoénio
cultural e a sua utilizacdo através da musica, o seu manuseamento a partir de tantas disciplinas artisticas,
para que ele possa ocupar o global, nés estamos a discutir com muita énfase o patriménio cultural
edificado, mas nds também precisamos de nds abrir, para trazer qual é o legado cultural da musica que nés
temos que nds temos em Mocambique e que deve informar as pessoas e construir a personalidade,
portanto, eu conduzo mesmo a resposta a responsabilidade a nivel individual, o que é que eu que tenho
pouco conhecimento do patriménio cultural, estou a fazer para que este conhecimento seja multiplicado,

e a ideia de salvaguarda do patrimdnio cultural.

Moderador:

Aproveitando a boleia, para darmos valor ao patriménio cultural edificado, nés de teremos de passar por
um processo de educacional cultural, portanto, nés temos de fazer uma viagem, uma verdadeira incursdo,
sendo ndo chegaremos la. Convido o Rosendo para discutir esta matéria, lembrando que discutir cidade
sem juntar todas essas forgas, sem juntar todos esses actores, todas estas cabecas, sem juntar as
comunidades também e é isso que temos vindo a fazer e estamos cada vez mais compartimentados,

portanto, estamos ai a discutir cidade em grupos de interesses, por areas do saber, estamos a discutir
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cidade em nichos, quando a cidade é feita por todos e é de todos também. Rosendo, diga, o que é discutir
cidade, podendo aproveitar a oportunidade para falar um pouco sobre a obra que acaba de lancar, com o
titulo “Patrimdnio cultural como recurso educacional em Mogcambique,”.

Rosendo Mate:

Muito obrigado, Carlos e todos que me antecederam, eu se calhar iria para os desafios que a cidade Maputo
em particular e de forma geral todas as outras cidades enfrentam no uso do patrimdénio como recurso
educativo. O primeiro desafio que podiamos ter, teria de, ser o desafio da implementacdo da legislacdo
gue foi muito bem dito aqui, mas também temos aqui um fraco envolvimento da comunidade da sociedade
civil, e mesmo das entidades responsdveis deste mesmo patriménio, se calhar é por falta de recursos tal,
mas também ha inexisténcia de uma programacado conjunta dos espacos culturais da baixa da cidade de
Maputo, por exemplo, sendo que cada espaco cultural tem uma programacdo muito individualizada e ndo
como um grupo e ndo como uma toda cidade. Mas também, o outro problema que que existe no uso do
patrimonio cultural como um recurso educativo, ha-de ser a falta de divulgacdo deste mesmo patrimonio,

nas médias e nas redes sociais.

Sé para finalizar, sobre um assunto que se tomou muito em consideracao ha-de ser a tutela das cidades,
do patrimdnio cultural no caso concreto da cidade de Maputo, a Lei n.2 10/88, de 22 de Dezembro faz
mencdo a transferéncia por exemplo da titularidade dos bens do patrimdnio cultural, ndo ha clareza em
como essa transferéncia deve ser feita, ndo ha critérios, nem procedimento e vemos todos os dias que
depois ha vandalizacdo do patrimdnio das cidades ou dos bens que tem alguma informacdo a tratar. Entdo,
em termos de direito, temos essa lacuna que é grande, no sentido de valorizacdo e de proteccdo, assim

como da promocdo do patriménio cultural. Muito obrigado, pelo tempo concedido!

Moderador:

Eu irei convidar aqui, cada um a ficar consideragdes finais, uma luz no fim do tdnel, tenho a certeza que um
dos nossos maiores comentadores vai apanhar e registar essas frases, que é o arquitecto Ruben Morgado,
gual é a nossa orientacao, ndo descurando a pergunta de partida de todas as jornadas - que cidade é que

queremos? E facamos a ligacdo com o patriménio cultural.

Luis Lage:
Duas coisas, no fundo é uma, uma pergunta, da ldanés que perguntou, se o facto dessa pluralidade e

diversidade cultural em Mogcambique dificulta ou facilita a tutela, eu acho que dificulta, sobretudo, se nés
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olharmos para as capacidades, eu seu que o ar parte, tenho feito um trabalho grande, que o Ministério da
Cultura tem me procurado, tem uma direc¢do sobre tudo isso, eu ndo invalido nada, nem os esforcos que
tém sido feitos, mas sinto que esta se a perder o registo, a perder partes e histdrias estdo a desaparecer e
nds estamos a deixar, desaparecer a nossa vista e isto € de um modo geral, ndo estou a falar do imodvel,
estou a falar do patrimdénio em modo geral e estou muito preocupado com o intangivel, e o intangivel no
Seu ser, no seu saber, nos seus instrumentos, a histéria dos usos dos instrumentos da pesca, da cozinha,
coisas que vao se perder, que ainda algumas pecas vado existindo em alguns museus, mas que ainda estao
a desaparecer. Houve tempos que houve grande arquivo, um grande registo destas coisas, eu estou
convencido de que estamos a precisar neste momento de criar uma estrutura, ndo sei como, mas de
comecar a olhar e a ler e de registar aquilo que consideramos manter e depois considerar os processos
metodoldgicos dos critérios de avalizacdo e classificacdo e guardar e par isso precisamos de nos organizar
melhor, nos equiparmos e ndo so tecnicamente com pessoal, mas também financeiramente. Porque a
cultura é um bem inegével de um povo, e é um direito que nds temos de ter acesso a nossa cultura, e isso
ndo é coisa de um panfleto aqui, um artigo ali, eu sei que a musica, a Timbila, conferiu-se um estatuto

fantastico, é patrimdénio, mas onde é que estdo as coisas sobre a Timbila?

Rosendo Mate:

Que cidade é que nds queremos? Para além de uma cidade limpa, para além de uma cidade bela,
organizada em termos de infra-estruturas, nds queremos uma cidade que fala, que mostra a nossa
identidade, uma cidade sustentdvel e a sustentabilidade de um cidade depende de vérios factores que nds
falamos anteriormente. A cidade pode ter todos os recursos financeiros e materiais em dia, mas se ndo
tiver a cultura 13, os espacos verdes, € uma cidade inexistente, uma cidade sem histdria, sem cultura, é
guase que uma cidade fantasma, se olharmos para a baixa da cidade de Maputo, ao fim do dia aquelas
pessoas todas desaparecem, o ficam apenas os edificios, e o que é nds fazemos desses edificios? Eu acho
gue o patriménio comeca a dar luz, comeca a dar vida a cidade. Entdo de forma mais breve, o que nés
gueremos é uma cidade que fala culturalmente, uma cidade que é sustentdvel em todos os aspectos,
incluindo o ambiente, a histdria, a cultura e de outros intervenientes validos e é aqui onde eu terminaria o

meu discurso.

Stewart Sukuma:
Com a ideia de que todas as pessoas tém o direito de habitar, produzir, de governar, de desfrutar das

cidades de forma igualitéria. O direito da cidade é um direito humano e colectivo e envolve as presentes e
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as futuras, e eu quero deixar para os meus filhos e netos, bisnetos e aqueles todos que vem depois uma
cidade que seja harmoniosa, que respeite 0s espacos verdes, o concreto e sua histdria, e que haja cidaddos
com mais consciéncia para preservar a nossa historia, para que essas proprias geracdes no futuro possam
usufruir dela, de uma cidade fresca, pura, com cores e vou repetir aquilo que o Rosendo disse, uma cidade
que fala, que despende cultura, que quando a gente atraca pela primeira vez, a gente vé essa diversidade
e vigorosidade que Maputo tem, onde vieram aqui hospedar-se culturas de todo o mundo, ndo sé de

Mocambiqgue, € uma cidade cosmopolita, e queria deixar aqui a minha vontade para que isso se materialize.

Moderador:

Eu ndo vou fazer uma sintese, mas sim vou deixar ficar uma frase, portanto, uma cidade sem cultura, é uma
cidade sem alma, uma cidade sem identidade e todos nds temos que trabalhar muito, para que este direito
a cidade seja uma realidade e que nesta construcdo de uma cidade para todos, de uma cidade sustentavel,
a dimensdo cultural seja sempre valorizada, creio que sera esta a grande conclusdo a ser feito, creio que
ha muitos aspectos relacionados com a governacao, relacionados com a cidadania, ao papel de cada actor
naturalmente, mas ha aqui também uma dimensdo muito importante que é a dimensdo da educacdo e
todos falamos um pouco sobre o papel da educacdo e a importancia da educagdo na construcdo dessa

identidade.

Eu diria para ja, muito obrigado a todos, perdemos a ligacdo com a Matilde, mas certamente que ficou aqui
o essencial, mas estivemos juntos e fizemos aqui 0 10.° Painel sobre o patrimdnio cultural, amanha teremos

mais cinco painéis, alusivos a cinco temas muito interessantes. Muito obrigado a todos!

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: O que todos temos de fazer

para que o patrimoénio cultural seja efectivamente valorizado nas nossas cidades?

2. Centrode Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como estamos de educac¢ado

cultural?
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10.

11.

12.

13.

14.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mogambigue (excerto) Artigo 115 (Cultura). 1. O Estado promove o desenvolvimento da cultura e
personalidade nacionais e garante a livre expressdo das tradicdes e valores da sociedade
mocambicana. 2. O Estado promove a difusdo da cultura mocambicana e desenvolve ac¢des para fazer
beneficiar o povo mogambicano das conquistas culturais dos outros povos.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Urge Descentralizar o
patrimonio!

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 88 (Direito a educacdo). 1. Na Republica de Mogambique a educacédo
constitui direito e dever de cada cidaddo. 2. O Estado promove a extensdo da educacdo a formacdo

profissional continua e a igualdade de acesso de todos os cidaddos ao gozo deste direito.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 45 (Deveres para com a comunidade). d) Todo o cidaddo tem o dever
de: (...) zelar, nas suas relacées com a comunidade pela preservacgdo dos valores culturais, pelo espirito

de tolerancia, de didlogo e, de uma maneira geral, contribuir para a promocdo e educacdo civicas.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Atengdo ao projecto Africa

Habitat, que estuda as margens urbanas em Luanda e Maputo.

Ruben Ferreira Morgado: “Margens” Wow, nunca tinha pensado nesta definigéo!

Idanés Eduarda Pessuro. O facto da pluralidade e diversidade cultural em Mogambique dificulta ou

facilita a tutela do patrimdnio cultural?

Idanés Eduarda Pessuro. Qual o critério usado para a classificagdo de um bem como patriménio

cultural?

Idanés Eduarda Pessuro: Quais as implicacdes da classificagdo de uns ou outros bens como patriménio

cultural no direito a cidade?
Idanés Eduarda Pessuro: Em que termos se concretizaria a descentralizagdo do patrimonio cultural?

Idanés Eduarda Pessuro: o direito ao patriménio como direito por elevagdo do sentimento de

pertencal

Idanés Eduarda Pessuro: Como se concretiza a fun¢do de meio de sustentabilidade do patrimdnio

cultural da cidade em época de pandemia?

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 220



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Idanés Eduarda Pessuro: Como a musica pode ser usada para educar de forma adequada na criacdo

da consciéncia colectiva de valorizagdo e tutela do patrimdnio cultural para garantir o direito a cidade?

Salomdo Tembe: Reparem que ha cidaddos do Mundo que conhecem Mogambique a partir da cultura.

Ha necessidade de valorizacdo desse ramo de actividade assim como dos seus actores.

Delto Nguluve Pedro: Como é que se pode conservar e proteger os edificios e lugares historicos
localizados na periferia, sem que esta conservagao interfira nas transformagdes da periferia rumo a

urbanizacdo e melhoria da habitabilidade?
Ruben Ferreira Morgado: Ilha do Ibo!!! Muito trabalho se fez 13, Prof. Lage!

Timoteo Papel: Que tratamento tem sido dado ao patrimonio cultural das provincias, visto que dos
varios estudos que tém sido feitos sdo sobre a cidade Maputo, e muitas vezes, temos Direc¢des

Provinciais de Cultura e Turismo quase que inoperantes em termos de funcionamento?

Milousa Anténio: Exactamente, professor Lage. Imagine o museu da Macuaiela —

Daniel Inoque: Professor Lage estd em curso o estabelecimento do Museu da Timbila Katini...
Marffy Manhiga: Queremos uma cidade que seja o espelho do seu patrimdnio cultural
Ruben Ferreira Morgado: Vamos por os bois em cima da carroca e empurrar!!!

Celina Raimundo Novela: O patrimdnio cultural € uma forga vital na valorizagdo da nossa histéria, a
cultura é um meio de valorizagdo do patrimdnio, por isso os habitos didrios que nos identificam dizem

muito sobre como vamos lidar com o ambiente fisico, na valorizagcdo do bem publico.

Milousa Antdnio: SIM, a musica (e ndo sé — também as redes sociais), sdo poderosos veiculos para
influenciar a cidadania. Enquanto cidadd, gostava de ver, por exemplo, a partilha de tik toks sobre o

Mussiro, Xigubo. etc.

Rosilene Inguane: Muito interessante.

Fatima Amade: Muito interessante o painel.

Daniel Inoque: Contem comigo para ajudar no Museu do Lixo...

Floriana Ricardina Mutambe: Excelentes abordagens, parabéns ao painel

Floriana Ricardina Mutambe: Que ilagBes se podem tirar aos casos em que a classificagdo de um bem

como patriménio cultural incide sobre a propriedade de um particular?
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PAINEL 11 - DIREITO A CIDADE E A PROTECCAO
DOS GRUPOS VULNERAVEIS

Dia 23 de Abril (9HO00 - 10H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacao da Nova

Agenda Urbana em DIREITO A CIDADE E
Mocambique” EA PROTECCAO DOS
GRUPOS
EVENTO ON LINE , VULNERAVEIS

21 - 23 de Abril de 2021

vete Mafundza Ténia Waty s Benilde Mﬁuranu Ivete Mavie Denise Mboana

Espada (Advogada e docente  (Activista social e Directora (Activista social (Finalista de Direito e
(Moderadora ) Universitdria ) da COLUAS) e Directora da AMATI) Activista Social)

% ; S ; :jf ke g ‘ Pagina Faceboo do "

y ) R I Centro de Direito do
AR ONy@HABITAT arablamta;

UNIVERSIDADE { da Biodiversidade e da

EDUARDO - - a ‘i L/ - > & Qualidade de Vida s
MONDLANE . N\ =

Moderadora: Mestre Ivete Mafundza Espada - Advogada, defensora de direitos humanos, Docente

na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, Rapper e activista social.

Oradoras:

e Mestre Tania Waty - Advogada, Mestre em Direito, Docente na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane. Trabalha as tematicas dos Direitos da Familia e dos Direitos

Humanos.
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e Dra. Benilde Mourana - Fundadora da Cooperativa Luana Semeia Sorrisos, Activista Social,
Licenciada em Direito pela Universidade Técnica de Mogcambigue. Mestranda em Sociologia Rural

e Gestdo de Desenvolvimento pela UEM.

e Dra. lvete Mavie - Directora da Associacdo Mogambicana de Amigos do ldoso (AMAT) e Activista

Social.

e Denise Mboana - Finalista do curso de licenciatura em Direito, Activista Social, Blogueira. Integra
o | Programa de Apoio a Investigacao do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da

Qualidade de Vida, subordinado a tematica do Direito a Cidade.

Moderadora:

O Direito a cidade é olhado como um direito novo, um direito emergente. Alguns falam do direito a cidade,
falam de cidades sustentdveis como um direito compreendido no dmbito e contexto do direito a terra
urbana, o direito a moradia, o direito ao saneamento ambiental a infra-estrutura urbana, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as geracdes presentes e também para as geragdes futuras.
Diz-se também que o direito a cidade é efectivamente um direito difuso e colectivo a semelhanga do direito
ao ambiente, € meu e também é nosso ao mesmo tempo. O direito a cidade tem natureza indivisivel de
gue sdo titulares desse direito, todos os habitantes da cidade, das gerages presentes e as gera¢des futuras.
O direito a cidade é o direito de habitar, usar e producdo de cidades justas e inclusivas, democraticas e
sustentdveis é a base deste mesmo direito, ou seja a interpretagdo do direito a cidade deve ocorrer a luz
da garantia e da promocdo dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,

economicos e culturais, reconhecidos internacionalmente a todos.

Benilde Mourana:

Focarei no tema especifico sobre a protec¢do da crianga com necessidades especiais. Vou comecar se
calhar com uma definicdo que eu busquei dada pelo David Harvey sobre o direito a cidade. Portanto ele diz
gue o direito a cidade “é um direito colectivo e ndo individual, uma vez que a sua materializacdo depende
do exercicio colectivo para remodelar os processos de urbanizacdo”. Essa é uma definicdo muito simplista

mas que para mim acaba abarcando muito mais. Entretanto, com base nesta definicdo, eu olho um pouco
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para aquilo que é o nosso processo colectivo e eu sinto que ainda ndo estamos prontos para mudar a

cidade, e até, para abarcar as pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia desde a antiguidade foi sempre um tema muito negligenciado, se formos a voltarmos ha
muitos anos atrds poderiamos ver que que pessoas com deficiéncia passavam por um monte de
barbaridades, tanto a nivel de abandono como a nivel de sacrificio dessas pessoas, entretanto eram
consideradas de pessoas fracassadas e, de certa forma até pessoas inuteis. Foi durante muito tempo este
tratamento que acabamos dando a essas pessoas com deficiéncia. Mas principalmente depois da Il Guerra
Mundial, quando o nimero de pessoas com deficiéncia subiu de forma significativa como decorréncia da
guerra, se comegou a prestar um pouquinho mais de atenc¢do relativamente a essas pessoas com
deficiéncia e foi se falando mais dos direitos humanos e, a tentar integrar neste caso as pessoas com

deficiéncia no convivio social.

Eu olho para o nosso contexto, e vejo que temos alguns instrumentos de protec¢do das pessoas com
deficiéncia, incluindo a prépria Constituicdo que ja versa sobre as pessoas com deficiéncia, e temos outros
instrumentos a nivel da funcdo publica. Sdo de facto, vérios e muito bons instrumentos. Entretanto,
pessoalmente, eu olho para um instrumento em particular, como sendo dos instrumentos mais completos,
a de salvaguarda e até de proteccdo da pessoa com deficiéncia, que é neste caso, a Convengao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, que Mogambique, felizmente, acabou ratificando. Este instrumento tem apriori,
no seu artigo 1, uma definicdo muito ampla daquilo que sdo as pessoas com deficiéncia. Acaba definindo
gue sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, de natureza mental, intelectual
ou até sensorial, as quais a intervengdo com diversas barreiras pode obstruir a sua interac¢do plena e
efectiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. Para mim esta é uma das
definicbes mais realistas e mais eloquentes, porque ela olha para a deficiéncia nas suas varias
especialidades e, é um conceito de deficiéncia abrangente, de certa maneira acaba nos mostrando que
guestdo da deficiéncia ela ndo estd na pessoa como tal, ela estd na sociedade, que muitas vezes ndo esta
preparada para responder a esse publico-alvo. Muitas vezes culpamos a pessoa com deficiéncia. A pessoa
com deficiéncia ndo tem culpa nenhuma; ela ja nasceu assim. Entdo qual é a culpa dela nascer com alguma
deficiéncia? Entdo, ndo é esta pessoa que tem culpa, é a sociedade que nado cria condi¢cdes para abarcar as

pessoas com deficiéncia.
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Tem um grande estudioso que é o Collen Barros, que também gosto muito, ele é o fundador do modelo
social da deficiéncia que ¢ um modelo muito usado actualmente porque ele foge ao modelo médico em
gue a deficiéncia devia ser tratada na vertente médica, em que as pessoas com deficiéncia sdo consideradas
doentes, era um modelo obsoleto, e ele acabou introduzindo um modelo social; o que ele diz e que auxilia
se calhar o que eu deixei 1d em cima é que o que as pessoas tém em si é um impedimento e ndo uma
deficiéncia, e a deficiéncia € a ela imposta a estas pessoas pela sociedade. E, de facto, eu fago um outro
exercicio e olho para aquilo que é a nossa sociedade, para quem passa e para guem esta nessa situacdo de
deficiéncia, nds acabamos tendo uma outra visdo da sociedade. Cada vez que eu olho para a sociedade por
via do trabalho que eu faco com as criancas e por também ter sido uma mae de uma crianca com
deficiéncia, todos os dias eu vejo barreiras que neste caso acabam impedindo o gozo pleno do usufruto
daquilo que é a propria sociedade quanto as pessoas com deficiéncia. Se formos a ver temos o modelo
arquitecténico que muitas vezes acaba sendo um desafio, sdo muitos edificios que estdo definitivamente
mal preparados para receber as pessoas com deficiéncia. Constituem assim as principais barreiras:

1. H3a muitos edificios que estdo, do ponto de vista arquitecténico mal preparados para receber
pessoas com deficiéncia, as calcadas, os passeios; nunca pensam na existéncia de criancas com
deficiéncia e que elas proprias precisam de fazer caminhadas e outros exercicios.

2. Existe a barreira do transporte. Infelizmente os nossos transportes ndo estdo preparados para
responder as pessoas com deficiéncia, estamos constantemente a importar transporte, mas nunca
pensamos em incluir transportes que tenham elevadores, que tenham locais especificos para
existem alguns mas sdo poucos para responder a demanda que existe das pessoas com deficiéncia,
elas estdo impedidas de aceder o transporte publico e quando conseguem aceder pagam um prego
relativamente superior do que as pessoas sem deficiéncia e isso constitui também uma forma de
discriminacgdo, coisas que ndés fingimos que ndo sabemos, tapamos os olhos e fingimos que estamos
nem ai.

3. Temos também a barreira da informacdo, porque ela acaba ndo sendo inclusiva para certos grupos
de deficiéncia, por exemplo falo muito da linguagem gestual, por exemplo quantas pessoas nos
servicos publicos estdo preparadas para atender em linguagem gestual, a nivel de informatica
também, como estdo preparados alguns instrumentos para responder as necessidades de algumas
pessoas com deficiéncia. Portanto, vou se calhar mais longe, vou olhar para os bairros em
expansdo, que para quem tem uma crianca com deficiéncia ou para quem é deficiente tem que
fazer um exercicio titanico de empurrar uma cadeira de rodas, sdo bairros com muito areal,

portanto é impossivel circular como deveria ser com uma cadeira de rodas.
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4. Mas depois eu olho duma maneira geral, e vejo que também é importante que passassemos a olhar
para os parques de diversdo; infelizmente nds ainda ndo temos parques de diversdo publicos que
possam, neste caso, acautelar as pessoas, criangas com deficiéncia. Soube da iniciativa do Dom
Orion, que criou um parque para as pessoas com deficiéncia; é uma iniciativa bonita, que é de
louvar. Mas é preciso que o sector publico também tenha essa sensibilidade que olhe para esse
lado porgue as nossas criangas precisam deste espaco.

5. Temos também a questdo das praias, vejo por exemplo, em outros paises a questdao das praias
evoluiu muito; as praias sdo mais acessiveis, adaptadas. Mas no nosso contexto, infelizmente, ainda
nao.

6. Olho também para os espacos publicos, no caso dos museus, eu lembro-me que nds fizemos uma
visita a um museu com as nossas criancas, e nés fomos obrigados a carregar as cadeiras de rodas
porque o museu nao estava preparado, ndo tinha rampas para receber as nossas criancas. Entdo,

tudo isso acaba em barreiras que devem ser removidas.

Temos, conforme disse no inicio, alguma legislacdo aprovada para esta drea, como € o caso do Decreto n.2
53/2008, de 30 de Dezembro, que aprovou o Regulamento de Construgdo e Manutencdo de Dispositivos
Técnicos e Acessibilidade dos Servigos Publicos para Pessoas com Deficiéncia. E louvar a iniciativa de criacdo
deste Decreto. Entretanto, se formos a olhar com um pouco de profundidade este Decreto olha mais para
a deficiéncia fisica, fala muito da componente da organizacdo do espaco fisico. Ele ndo é tdo holistico
guanto a Convencdo acaba sendo; ele ndo olha para diferentes tipologias de deficiéncia, olha mais para as
pessoas que usam as cadeiras de rodas, e isso de certa maneira acaba criando algum tipo de
constrangimento. Entdo é importante que repensemos naquilo que queremos a nivel dos instrumentos de
proteccdo pessoas com deficiéncia. Ainda que exista esse decreto, se formos a ver os novos edificios que
vdo surgindo sdo poucos que acautelam o que o Decreto versa. Portanto, é necessario que haja uma
fiscalizacdo a esses edificios, e acima de tudo haja muita sensibilidade relativamente aos grupos
vulnerdveis, particularmente para as pessoas com deficiéncia. Ndo nos esquecamos que uma sociedade

nunca € inclusiva se ndo tivermos a componente acessibilidade minimamente estruturada.
Moderadora:

Como é que a Tania vé a realidade citadina actual na resposta da necessidade destes varios membros da

familia no geral e dos grupos vulnerdveis, em especial?
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Tania Waty:

Abordarei o tema especifico “A crianca e a cidade”. Quando falamos da relagdo entre a crianga e a cidade
temos de partir do pressuposto de que a crianga € um ser vulneravel por natureza, ndo é vontade da
crianca, ela nasce sem saber andar, nasce sem saber comer, nasce necessitando obrigatoriamente do apoio
de terceiros pais ou elementos para que ela possa sobreviver, crescer, tornar-se uma pessoa adulta,
produtiva, casar ou ndo, ter filhos ou ndo, e, eventualmente, o fim da vida, que é a morte. Mas ela ndo

pode, ela consegue fazer isso tudo por si propria.

Costuma-se dizer que o ser humano é o que mais tempo leva para ser independente, diferente de outros
seres, que depois de 2, 3 ou 4 dias jd comecam a caminhar sozinhas, em um més ja comecam a se alimentar
sozinhos. Ja nds, ndo; temos uma maioridade que estd fixada na legislagdo mocambicana aos 21 anos. O
legislador mogambicano considera que sé aos 21 anos é que a pessoa adquire a plena capacidade para o
exercicio dos direitos e actividades por si préprio, e diz ainda mais, que a pessoa mesmo com 21 anos, ha
casos em que necessita do apoio dos pais sendo que essa obrigatoriedade se prorroga por mais tempo.
Portanto, a crianca é naturalmente vulnerdvel devido a sua natureza fisica, psicolégica, emocional, moral e
cultural. Dito isto podemos entender a proteccdo privilegiada da criancga, relativamente a qualquer

elemento da familia ou qualquer elemento da sociedade.

Olhando para os artigos 47, 11, 119, 120 e 121 da Constituicdo, percebemos que o legislador estd bastante
preocupado com a questdo da protecgdo da crianca porque ele sabe que sdo o futuro. Se nés ndo educamos
a crianga agora, teremos que a punir no futuro, entdo é necessdrio garantirmos que ela tenha uma
estrutura educacional adequada em todos os niveis: a nivel fisico, intelectual e a nivel moral.

O que é problema para o adulto duplica para a crianca. Quando falamos sobre a mobilidade adequada

podemos falar em dois aspectos: a questdo do transporte e a questdo da circulagdo no seio da cidade.

Se olharmos para a questdo do transporte, ela tem duas consequéncias nefastas: auséncia de transporte
adequado; a auséncia de disponibilidade quantitativa de transporte, por outro lado, ela prejudica a crianga
gue tem dificuldades de ir a escola, de voltar para casa; fica exposta a muita gente de ma-fé durante o
tempo que estd nas filas a espera do transporte, porque ela ndo tem nenhum tratamento privilegiado,
como acontece, por exemplo, relativamente aos idosos. Entdo a crianga ndo tem qualquer tratamento
privilegiado. Pode até ser desconsiderado e até afastado pelos adultos que querem chegar mais cedo a

Casa.
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Quando ndo temos transportes adequados que nos permitem chegar cedo a casa temos familias
desestruturadas. Este pai ou esta mde para ir ao servico tem que sair muito cedo, e a crianca ou estd a
dormir ou estd a se preparar para a sua actividade escolar. Por outro lado, porque esses pais também ndo
tém acesso facil ao transporte para regressar a casa, temos a situacdo de pais que chegam as 22, 23H, ou
a meia-noite a casa e a crianca ja estd a dormir. No entanto, nés damo-nos conta la no artigo 120 da CRM,
que é obrigacdo dos pais acompanhar o sdo e harmonioso desenvolvimento da crianca. E eu pergunto-me:
a que horas? A noite? A noite elas estdo a dormir. Ent3o o acesso que os pais tém (se tiverem a sorte de
ndo trabalhar aos sdbados e domingos), provavelmente, tera acesso aquela crianca durante os dias de
domingos, porgue durante os restantes dias os pais estdo a trabalhar.

Passo a destacar os seguintes desafios para o tema direito a cidade e a crianca:

1. Seguranga: temos um grau de inseguranca que € imposta a crianga a todos os niveis, ndo so a
inseguranca fisica, que afecta a todos nds, mas também a inseguranca moral, emocional, a crianca
estd constantemente imposta a factores, a elementos, a realidades que ndo sdo adequadas para a
sua idade. Vamos olhar para questdes sobre higiene e saneamento bdsico: quantos de nds ja
tivemos acesso a verificar alguém a urinar em espaco publico? Esta pessoa se quer tem a decéncia
de esconder os érgdos genitais; a crianga é curiosa por natureza. Se nds adultos olhamos para
situagdo constrangedora como aquela olhamos para o lado, a crianga olha directamente para 13
para saber o detalhe daquilo que estd a acontecer. Se calhar a maior inseguranca para as criancas
agora, é ainseguranca moral porque tudo o resto podia ser conduzido, podia ser colmatado se nds

estivéssemos preocupados em protegé-las moralmente. Esses valores estdo estabelecidos na CRM.

2. Questdo das estradas. Temos que pensar o seguinte: as criangas circulam pelas cidades, elas ndo
podem circular nos passeios porque os passeios estdo ocupados, ou pelos automdveis ou por
pessoas a venderem coisas, etc.; e nenhuma dessas pessoas que sdo adultas (o condutor ou as
pessoas que estdo a vender) se preocupa em afastar quando a crianga quer transitar naquele
passeio, que é o espaco adequado para elas poderem andar. Nés & em casa, dizemos: filho/a,
guando estiver a caminhar pela rua, nunca vas pela estrada, vai sempre pelo passeio e, a criancga
pergunta-nos: mas que passeio? Entdo elas estdo obrigadas a caminhar pela estrada onde circulam
carros, e colocdmo-las em perigo. Eu lembro-me do tempo em que estava na primaria, e que 0s

adultos paravam nas estradas para ajudarem as criangas a atravessar. Agora, por causa dessa
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inseguranca moral e fisica das criancgas, eu vou dizer a crianca: filha, se um adulto te der a mao,
foge. Por qué? Porgque ndo criamos condicBes para garantir que a pessoa que esta apoia-la é uma
pessoa que tem os seus melhores interesses em causa, entdo nés como adultos ndo estamos
disponiveis apoiar as criancas, se estamos s circular na estrada é muito dificil ver carros mesmo
que estejam a circular em espaco imprdprio, como adultos sabemos da irresponsabilidade natural
delas e por tanto nds podemos parar para que a crianca passe e garantir que aquelas criancgas

cheguem com salde e com a estrutura fisica intacta.

3. Violéncia sexual de menores. A questdo que se coloca é: como é que esta crianga fica mais exposta
a este tipo de actos? Serd que a sociedade ndo é parte cumplice desta realidade? Serd que os
actores publicos e privados ndo cumprem a sua responsabilidade de proteger essa criancga, que é
0 que estd previsto no artigo 47 da CRM? Serd que estes ndo tém a obrigacdo de atitudes mais
cuidadosas no caso da crianca, olhando para uma situagdo pratica puder intervir? A sociedade
acaba sendo a prépria inimiga da crianca, pois ela ndo estd formatada para a proteccdo dos

menores.

Olhando para a componente legislativa, eu considero que a legislagdo mocambicana é ligeira relativamente
a este ponto que tem maior proteccdo para a crianga. Até considero que a Constituicdo estd preocupada
com a protecgdo da crianga, mas uma coisa é o que estd na lei e outra coisa é implementar, através de
politicas publicas, de acgdo de dérgdos executivos. Eu posso considerar que trés diplomas legais sdo
extremamente importantes: primeiro, a Constituicdo; segundo, a Lei da Promogao e Proteccdo dos Direitos
da Crianga; terceiro, a Lei do acesso da crianca aos servigos/ espagos publicos. Sdo 3 elementos que tem
referéncia a crianga no geral, mas também podemos fazer a associagao entre esses elementos e a questdo

do direito a cidade.

Quando olhamos para a CRM percebemos que, apesar de nds indicarmos no artigo 119 que a familia é a
célula base da sociedade, conseguimos perceber pelos artigos subsequentes, 120, 121 e 122, que o
legislador, coloca como principal funcdo da familia a proteccdo dessas pessoas vulneraveis. Isto é
importante porgue o Estado acaba se desresponsabilizando e pondo essa responsabilidade sobre a familia.
Ha um ditado que eu gosto muito, é o seguinte “Ndo se pode construir uma casa para o verdo passado”. A

prevencdo é melhor solugdo.
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Ao olharmos para o quadro legal sobre a crianga, conseguimos destacar dois pontos: a preocupacdo e
recomendacdo constante da questdo de se incluir a crianga nas politicas publicas, porque a lei ja esta lei.
Queremos que a crianga tenha identidade, que é acautelada pela defesa dos seus interesses; devemos
educar a crianca para o futuro. Nés ndo temos a nivel de ensino licdes ligadas ao direito a cidade, da
necessidade duma sociedade limpa e segura. Ndo queremos voltar a idade média em que a crianca era
vista como um ser inutil que sé tinha utilidade quando fosse adulto, ndo queremos uma sociedade que olhe
para a crianga como um adulto em miniatura, ele ndo ¢ um adulto em miniatura, é uma crianga com
particularidades especificas que o tornam vulneravel. A responsabilidade de resolver esse problema nao é
da crianca, a responsabilidade é dos adultos que cuidam dessa mesma crianca, nés queremos que essa

crianca tenha identidade e que essa identidade esteja acautelada pelos seus interesses.

Moderadora:
Tendo em conta que os dados estatisticos apontam que as mulheres sdo mais vulneraveis a violéncia, desde
a violéncia doméstica, crimes sexuais. O que dizer das mulheres jovens no contexto das nossas cidades,

especificamente a cidade de Maputo, cidade em que a Denise se enquadra?

Denise Mboana:

Os dados sdo ainda mais assustadores. Ndo é litigdncia em causa prépria, mas eu como mulher, vejo a
situacdo das cidades pouco convidativa a presenca das mulheres. As cidades se quer estdo configuradas
para as pessoas, imaginemos para os grupos vulnerdveis, a mulher, o idoso, a crianca. E bastante dificil hoje

em dia estarmos a caminhar e encontrarmos todos os empecilhos que nds temos.

De acordo com um estudo publicado pelo Ministério da Saide em 2021, cerca de 45.5% das mulheres entre
0s 15 até 45 anos foram vitimas de alguma forma de violéncia. E dentro de casa que esta violéncia comega,

onde tem sido perpetrada, segundo os dados arrolados, o pai, o tio, o namorado...

Lembro-me duma situacdo, quando eu voltava da faculdade hd um tempo, antes de comecar a morar na
residéncia universitaria, dois jovens tentaram assaltar-me, e Unica saida que tive foi gritar o nome dum
homem “tio Jodo, tio Jodo”, e estes fugiram, porque um homem assusta, diferente da mulher que é fragil,
vulneravel, tem que ser sempre a proxima vitima. E essa é uma situacdo ndo muito boa. Veja que com essa
situacdo tive que sair do seio familiar para ir morar num lugar que ndo conheco bem, para poder voltar viva

para casa e com pelo menos o diploma; porque se continuasse em casa seria catastréfica a saida de casa
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para a faculdade e vice-versa. As nossas ruas para além de serem becos ndo tém iluminacdo propria, e ha
falta de policiamento nas nossas estradas, que ndo nos permite locomovermo-nos de maneira sa, mais

precisa.

Ndo temos agentes preparados para responder as questdes de assédio sexual as mulheres. Ja presenciei
casos em que mulheres foram queixar-se a policia, e a policia simplesmente ndo tinha uma resposta para
dar porque ndo é uma questdo normal as mulheres denunciar casos de assédio sexual dos quais sofrem na
sociedade, na rua. A policia ndo esté preparada. E como se isso fosse um crime novo, criado por uma mulher

feminista radical. Ha assédio até nos transportes.

Ivete Mavie:

Cabe-me a mim falar do tema Direito a Cidade e a Protec¢do da Pessoa Idosa. De acordo com os dados
estatisticos, a esperanca de vida dos jovens tende a crescer. Em relacdo a urbanidade, vou focar-me nos
seguintes aspectos especificos e que tém inquietado, no exercicio das minhas actividades em contacto com

a pessoa idosa, da terceira idade.

1. Direito a saude: existe aqui uma viola¢do da lei, primeiro pelo préprio Estado. Falando dum caso
de dois idosos que estou a assistir na cidade de Maputo, um casal de idoso com mais de 80 anos
vivem sozinhos e eles ndo tém assisténcia médica, o idoso ja sofre de cancro da prdstata e usa uma
algdlia e ele mensalmente tem de se dirigir ao hospital central, onde tem a assisténcia e a limpeza
da algalia, através dos enfermeiros; ndo tem nenhuma assisténcia domiciliar e essa limpeza
especifica sé é possivel no Hospital Central de Maputo.

2. A questdo do transporte na terceira idade é muito grave também porque os cobradores, os
operadores dos transportes ndo ddo prioridade a pessoa idosa. No entanto, eles sdo afastados
porque ndo tém capacidade de poder correr atrds do transporte. Até na fila ndo tém prioridade,
somente nos transportes publicos, e esses obedecem a uma certa hora e se ele tiver uma consulta
marcada, a situacgdo fica extremamente complicada para ele devido a sua condicdo fisica.

3. A questdo da mobilidade — nas nossas avenidas e ruas as pessoas idosas enfrentam as mesmas
dificuldades que as criancas, as pessoas com deficiéncia; e isso acaba criando problemas mentais
para o idoso porque isso o faz lembrar dos tempos em ele era jovem e podia correr, e fazer mais

coisas que agora nao pode fazer por conta da incapacidade, devido a velhice; e 0s nossos hospitais
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nao estdo preparados para dar assisténcia a esses casos de problemas mentais do idoso. Ele é dado
como um louco.

4. Mesmo no seio familiar ele é relegado para o abandono; portanto ele enfrenta varias dificuldades
dentro da familia, sociedade em que estd integrado, e é também por causa da falta do préprio
Estado, para o qual uma vez contribuiu em participacdo, que na situacdo actual em que se
encontra, é automaticamente excluido. O idoso ndo tem direito a ter direito, porque dentro da sua
propria casa, na cidade os seus direitos sdao desconsiderados. Tive que testemunhar uma situacao
dum senhor que na fase da terceira idade apanhou AVC vivendo no décimo terceiro andar, e ndo
havia elevador que facilitasse a sua descida para poder ir ter com o médico para ter assisténcia.
Houve uma urgéncia se arrendar a casa e passar-se para uma residéncia com condi¢cdes mais
ajustadas com a sua situacdo fisica, e por sua vez, os filhos mais novos que queriam continuar e
permanecer na cidade, ndo concordavam com isso; eles ndo se viam a viver fora da cidade. Isso
para dizer que mesmo dentro da sua casa sdo raras as vezes em que o idoso encontra apoio, ele

mostra-se excluido do seu meio social, até dos seus préprios bens.

Temos as leis bastante bonitas no papel mas, hd uma separacdo bastante abismal em relacdo aquilo que
sdo as politicas criadas pelo préprio Estado e aquilo que sdo as instituicdo executivas. Temos caso duma
pessoa idosa no Bairro de Luis Cabral que ndo teve apoio no d&mbito da situacdo do Covid-19 porque ele
nao tinha consigo os documentos. Pergunto: de quem é a obrigacdo de ajudar a este idoso a tratar os
documentos, uma vez que ele sé vive sozinho, e é o préprio Estado que o discrimina desta assisténcia, deste

apoio social?

DEBATE:

Moderadora:

Tania esteve a abordar varias questdes, dentre elas a questdo da crianca como grupo vulneravel, do
transporte, das faltas de vias de acesso e nas consequéncias que tem nas criancas de tratamento especial.
A pergunta que coloco para todas panelitas é a seguinte: Como grupo vulneravel Qual seria a melhor

solugdo para a melhoria deste cendrio? Qual seria a cidade ideal para os grupos vulneraveis?
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Tania Waty:

A guestdo principal € olharmos para os grupos vulneraveis com atencdo porgue se colocarmos na lei sem
colocarmos nas politicas publicas, nos regulamentos, ndo tem valor absolutamente nenhum. Repito aquilo
gue disse na Ultima parte de apresentacdo, colocando aqui um provérbio: Trate bem a terra, ela nédo foi
doada a si pelos seus pais, mas sim, emprestada a si pelos seus filhos. Aqui a questdo que se coloca é que
temos que ter uma postura para o futuro, uma postura olhando para a futura gera¢do, uma postura que
tenha em consideracdo todos direitos fundamentais que sdo nosso, mas também como é que esses direitos
nao vao de alguma forma prejudicar de alguma forma a geracdo futura. A questdo que se coloca para mim,
ou uma opinido particular é que a crianga ndo é vista no centro das politicas publicas, apesar de termos um
artigo 47 da Constituicdo da Republica que estabelece de forma clara e cristalina que toda a actuagdo das
instituicGes publicas e privadas devem ter em conta o superior interesse da crianca, de facto nés nao
sentimos.

Acredito que em algum momento quando se vai construir um determinado edificio, numa zona da cidade
alguém se preocupa em saber qual é o efeito tactico que vocés tém para a defesa da crianga, ninguém se
preocupa em saber quais vdo ser as consequéncias para a crianga, quais sdo as consequéncias para as
pessoas com deficiéncia, quais sdo as consequéncias para as pessoas idosas. Para mim sdo duas questdes
principais, a primeira € que as politicas estejam de acordo com o interessa da crianca e segundo que nds
tenhamos um cuidado maior no cuidado educacional em todos os niveis. E importante que as pessoas
percebem que é direito de todos viver na cidade e que tem um papel fundamental na garantia da criacdo
de um ambiente adequado e em seguranga para todas as criangas, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia. Portanto, para mim a questdo das politicas publicas e a questdo da educacdo das geracdes
vindouras para que realmente percebam a importancia de uma sociedade organizada e de uma sociedade

gue realmente respeita os direitos dos mais vulneraveis.

Moderadora:

Passo a palavra para a oradora Benilde que também falou da sua experiéncia e falou de forma especifica
sobre as barreiras para a pessoa com deficiéncia, nas apenas fisica, mas também noutras vertentes. Qual

seria a cidade ideal, qual seria o cenério ideal para a pessoa com deficiéncia?

Benilde Mourana:

E importante que se ponha em prética parte daquilo que nds ja temos a nivel legislativo e olharmos mais

para a vertente da crianga. Ora, quando nds analisamos a legislacdo a nivel da deficiéncia, notamos que
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est4 muito voltada para a deficiéncia na fase adulta. E importante que haja regulamentos que versem sobre
as criancas com deficiéncia. Ja levantei esta questdo, e no momento perguntaram-me se ndo era possivel
usarmos 0s mesmos instrumentos que usamos para uma crianga dita normal, para regular aquilo que sdo
os direitos de uma crianca com deficiéncia e eu digo que ndo. Tratar de uma crianga normal, é super
diferente de tratar de uma crianca com deficiéncia, € mesmo por causa das barreiras.

Por exemplo, 0 acesso ao sistema de educacdo para uma crianca com deficiéncia é complicado, apesar da
educacdo ser um direito que se encontra plasmado na nossa constituicdo, torna-se dificil a sua
materializacdo. Se temos as nossas criancas numa escola, acabamos sendo barrados. E importante que haja
esta sensibilidade. O que poucas pessoas percebem é que é dificil termos uma crianca com deficiéncia,
portanto, para além de termos os nossos desafios internos, temos os desafios a nivel das familias muitas
vezes ainda a estamos ainda a lutar pelo processo de aceitacdo, tendo em conta a situagdo das nossas
criangas, entretanto se ndés ja passamos por tudo isso, quando vamos a rua precisamos de algum tipo de
alento, precisamos de abraco, que a sociedade diga, estamos aqui para vocés, estamos aqui prontos e
preparados para receber as vossas criancas, infelizmente ndo é o que vemos no nosso dia-a-dia. A exclusdo
continua muito forte relativamente as pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade deve ser abordada num modelo social, o mesmo do qual falei anteriormente, se for neste
modelo, cada um de nds, mas principalmente as organizacdes ndo-governamentais terdo muito mais

responsabilidade de fazer o levamento do que temos a nivel legislativo e colocar em pratica.

Moderadora:
Ivete, estamos a receber muitas questdes que estdo relacionadas com a pessoa idosa, e disse muito bem
gue a mobilidade, a readaptacdo, a assisténcia medica, sdo os principais desafios. Nestes termos pergunto,

qual seria a cidade ideal para que a pessoa idosa pudesse viver

Ivete Mavie:

Uma cidade ideal seria aquela em que todos nds estamos preparados para esta fase da terceira idade, ainda
na fase jovem, porque é para la onde todos nds vamos. O idoso é uma juventude que deu certo, o que quer
dizer que todos nés quando completamos anos e felicitamos mais anos de vida, estamos a dizer que
estamos todos desejosos de |& chegar. Quer dizer que quando chegamos a terceira idade vencemos uma
batalha, entdo, o que vem para frente devia ser facilitado. Todo individuo merece uma velhice com
dignidade, mas o que acontece no nosso pais é que quanto mais velho te tornas, quando tu atinges a

terceira idade a tua situacdo social torna-se ainda mais sensivel, tornas-te ainda mais vulneravel porque
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nao tens proteccdo, ndo tens politicas, instituicdes de execucdo social que possam assistir-te na terceira
idade. Para salientar que a terceira idade é o rosto, mas visivel da pobreza, é a camada mais pobre no nosso
caso de Mogambique que ja é um pais com um indice bastante elevado de pobreza, essa pobreza torna-se
ainda mais visivel quando a pessoa atinge a terceira idade.

O que quero dizer é que é que os fazedores das politicas devem acompanhar este crescimento com politicas
mais exequiveis e de facto fazerem uma fiscalizacdo a nivel da base para verificar se as instituicbes de
execucdo estdo a implementar o que esta escrito no papel. Na verdade, devia haver uma linha verde de
assisténcia de casos de emergéncia da terceira idade.

Tive um caso em que fui assistir um casal de idosos, o caso do idoso que tem uma argalha, ele teve que ir
acompanhado pela esposa que tem 87 anos e ele 91, a esposa é que leva ao esposo ao hospital porque so
vivem entre eles. No dia, em que |4 fomos deixar o nosso apoio social, o idoso tinha ido ao hospital sozinho,
porgue a esposa estava mal, tentei entrar em contacto com as estruturas do bairro, ninguém sabia que a
idosa estava doente, estava acamada dentro de casa, pedi por um socorro médico, mas ndo havia nenhum
médico a nivel do bairro para assistir aos idosos. Isso deixou-nos alarmados.

Existem realidades em que os idosos morrem dentro das suas casas e so sdo descobertos quando os germes
comecam a actuar, isso daqui ha nada estard a acontecer na nossa sociedade, sou da opinido que devia se
criar uma brigada mével de atendimento ao idoso, principalmente neste contexto da COVID-19 que coloca
em vulnerabilidade a pessoa idosa, que é ainda mais exposta porque tem que ir ao hospital semanalmente
ou mensalmente porque tem que tratar da sua condicdo de salde que ja esta bastante fragilizada. A
existéncia de uma brigada para acompanhar as pessoas da terceira idade, a existéncia de politicas certas,
aumentariam a esperanca de vida, o que evitaria a possibilidade de existéncia de uma ruptura de existéncia
de idosos a morrerem nas nossas ruas.

Hoje em dia vemos um movimento de idosos a pedir esmola nas ruas, ainda ontem eram criangas, mas
agora parece que temos mais idosos a mendigar. Apelo a quem é de direito a olhar por esta situacdo. Hoje
somos jovens e estamos a construir a sociedade, mas amanha seremos idosos e ndo vamos querer estar
na mesma situacdo em que se encontram os jovens hoje. Uma situacdo que coloco como exemplo, é que
nds hoje construimos e vivemos na cidade, mas quando nos tornarmos idosos queremos viver numa zona
mais tranquila durante a nossa reforma, mas tem a situacdo de transporte que estd um caos, vais morrer a
ir a busca de uma assisténcia medica e ndo vais conseguir chegar. Ndo vais conseguir ter assisténcia médica

porque as nossas politicas ndo estdo preparadas para a terceira idade.
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Moderadora:

Passo a palavra para a Denise que muito falou sobre os lugares ermos, sobre os becos, o desenho da
urbanizacdo. No ambito do meu trabalho cheguei a pensar sobre o direito a electricidade, porque enquanto
ndo tivermos electricidade nas ruas é 1d onde estas mulheres enquanto estdo a voltar do trabalho sdao
violadas. Todos os casos de violagcdo que eu recebo, foram num lugar ermo. Porqué ndo ter iluminacao
publica? A Denise acabou falando sobre esta questdo, mas atendendo que é uma jovem, qual seria o melhor

cenadrio, qual seria a cidade ideal para uma jovem?

Denise Mboana:

Na minha primeira explanagao faltou o detalhe do saneamento, a disponibilidade de balnedrios publicos
para a satisfacdo das necessidades bioldgicas nos centros das cidades. Existem alguns balnedrios, mas ndo
tdo configurados para mulheres. Nalguns casos, € preferivel caminhar até chegar a casa porque ndo se est3

configurado nada para as raparigas.

Moderadora:

Alguém fala dos edificios sem rampas, das questdes que se devem levar em consideracdo para a construgao
desta mesma cidade. A Benilde falou muito sobre o decreto 58/2008 sobre a acessibilidade, serd que este
decreto esta a ser tido em conta, considerando que o Estado tinha um prazo para colocar os dispositivos
da acessibilidade. Pode deixar-nos com o ponto de vista das organizag®es, organiza¢Bes iguais a sua sobre

este dever de garantir a implementagdo do mesmo.

Benilde Mourana:

Sobre o decreto 53/2008, de facto este existe, ele sé acaba pecando por ndo olhar para a generalidade das
deficiéncias, mas é importante que haja também algum tipo de fiscalizacdo porque ndo basta sé
aprovarmos a alei porque aquilo que a lei determina, na pratica ndo acontece. Indo para esta componente
da deficiéncia, diariamente vao surgindo novos edificios, mas quantos desses edificios estdo preparados
para receber pessoas com deficiéncia, o que ndo passa necessariamente pela existéncia de rampas, por
exemplo, a dimensdo de uma porta tem padrdes que sdo definidos pelo proprio decreto, entdo, é preciso
gue haja uma fiscalizacdo para vernos até que ponto estamos de facto a cumprir aquilo que dita o préprio
regulamento.

A nivel do trabalho que temos feito pela Cooperativa, jd chamamos atencdo face aquilo que seria o preparo

da sociedade para a pessoa com deficiéncia, nessa advocacia, olhamos para diversos edificios. Existem
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coisas que ndo cabem a nds enquanto associacdo, tem a parte que é do proprio Estado, a eles cabe verificar
e tomar algumas medidas relativamente ao que estd a acontecer. O problema da acessibilidade ndo é um
problema de hoje, e notamos que vai levar algum tempo para que a acessibilidade esteja a 100% para todos
nds. Mas, independentemente do papel do Estado, é importante que nés como Associagdo estejamos a
fiscalizar a implementacdo da legislacdo concernente a deficiéncia.

Em muitas vezes deixamos a questdo da deficiéncia para quem esteja em situacdo de convivéncia com uma
pessoa com deficiéncia, mas cada um de nds pode dar um pouco de si. Falei, por exemplo, da problematica
do transporte, se cada um de nés for muito mais exigente relativamente a crianga com deficiéncia algo vai
melhorar, porém, acho que é uma questdo que vai melhorar com tempo. Cada um de nds deve fazer a sua
parte, ndo estando necessariamente ligado as organizacdes que trabalham na area. Esta é um aparte que

pertence a todos nds.

Tania Waty:

Ouvi as colegas do painel a reportar a responsabilidade do Estado no que diz respeito a pessoa idosa e
pessoas com deficiéncia, mas ndo ouvi a reportar o papel da familia, entdo, queria aqui a apelar as pessoas
que isso é um mecanismo, mas o idoso tem sim direito a ser alimentado pela sua familia, o idoso tem sim
o direito a ter o seu filho a acompanhar todo o seu processo de salde, o mesmo se aplica a pessoa com
deficiéncia. SO para dar conta que a lei da familia também existe para proteger os grupos mais vulneraveis,
todos eles, crianca, mulher, idoso, pessoa com deficiéncia e é importante que nos comecemos a
implementar.

Eu ndo conheco nenhum caso de demanda a filhos para prestacdo de alimentos ao idoso, fica-se pelo
informal, quando é na verdade um direito que assiste. As criangas com deficiéncia devem ser alimentadas
de forma diferenciada de uma crianca sem deficiéncia porque estas tem mais despesas, tem mais
particularidades que devem ser consideradas. Acho que é um papel nosso apoiar a estas pessoas, é também
papel do tribunal actuar para que possamos ter o superior interesse da crianga e dos grupos vulnerdveis

acautelados.

Ivete Mavie:

A familia é a célula base para a assisténcia do idoso, deixo ficar que a nivel da cidade de Maputo existem
alguns centros de assisténcia a pessoas da terceira idade, existem alguns centros abertos, caso exista algum
idoso na rua sem a devida assisténcia da familia, pode ser encaminhado apara este centro de Lhanguene

gue estd junto ao hospital José Macamo, existe também o centro em Mogoanine C e em Maxaquene e

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 237



outro na Polana Canico, mas, devido a pandemia da covid-19 estdo com alguma limitacdo na recepcdo dos
idosos que vem da rua, mas se for um caso de extrema necessidade, a sociedade, a comunidade em geral

pode encaminhar o idoso para estes centros.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Ester Baptista: A vida urbana actual desafia a adaptabilidade infantil.

2. Floriana Ricardina Mutambe: A cidade de Maputo em particular aponta para uma realidade que exclui
a pessoa idosa de usufruir o Direito a Cidade, desde o acesso aos servicos de transporte, seguranca

social, educacdo, energia, cultura.

3. Floriana Ricardina Mutambe: H4 quem diga que lugar do Idoso é no campo e ndo na cidade, pela sua

condicdo fisica natural.

4. |danés Eduarda Pessuro: Que implicagdes tém a inclusdo das criancas e seus interesses nas politicas

publicas para a efectivacdo do direito a cidade?

5. Bruno Gomes: Dra. Tania Waty, infelizmente, quando estamos no manto Constitucional, questiono
sempre a (in) eficacia das normas programaticas e aplicabilidade aos seus destinatarios, e ai arrisco

falar de uma "abertura da sucessao" de grande parte dos direitos sociais.

6. Ester Baptista: Acredito que para além dos problemas que a Dr. Tania Waty levantou, penso que a
proteccdo do interesse da crianga, ndo se faz sentir nos planos de ordenamento urbano, a auséncia

de parques infantis, condi¢cbes de mobilidade infantil sdo factores que elucidam estd fragilidade.

7. Ornilla Villas: Temos bastante instrumentos juridicos até muito bons, mas o problema é a
materializacdo deste tratamento igual e inclusivo para as pessoas com deficiéncia. Temos ainda muitos
edificios publicos sem rampas para os cadeirantes, os transportes publicos, ndo sdo inclusivos em

relacdo a estas pessoas... Hd muitos exemplos, ndo é preciso fazer muito esforco para notar isso.

8. Josela Capassura: Apreciei imenso a intervencdo da Dra. Ilvete Mavie e acrescentar que ocorre muita
violéncia contra a pessoa idosa, o que atenta contra os seus direitos humanos... Sendo verificada
através do abuso emocional, acusacdes de feiticaria, violéncia fisica, violéncia sexual, abuso material

e financeiro e da violagdo dos seus direitos basicos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Floriana Ricardina Mutambe: Que implicag®es as casas de acolhimento ao idoso tem na exclusdo dele

do lar familiar, no contexto do Direito a Cidade?

Floriana Ricardina Mutambe: A falta de iluminacdo e policiamento nos bairros periféricos tem

comprometido a mobilidade e seguranca dos grupos vulnerdveis, em especial para a mulher.

Josela Capassura: Bom dia as oradoras... Fiquei muito feliz em ver um painel feminino para falar da
proteccdo dos grupos mais vulneraveis. Confesso que me preocupo imenso com a falta de locais, tanto
de lazer ou simplesmente infra-estruturas, que pensem nas pessoas portadoras de deficiéncia. De
todo e qualquer género. E uma tristeza ver um idoso com dificuldade de locomoc3o ser ignorado para
entrar num chapa porque estd a demorar... Ou mesmo num banco, onde apesar de estar preconizado

ter mais prioridade, a mesma ndo se faz sentir.

Idanés Eduarda Pessuro: Quais os desafios e oportunidades que se colocam face a litigancia do direito
a cidade da pessoa idosa nos casos de praticas culturais e supersticiosas sendo que a cultura juridica

do povo mocambicano é reduzida?
Idanés Eduarda Pessuro: Mais uma vez a Educagdo se reporta de extrema importancia!

Idanés Eduarda Pessuro: A questdo cultural acaba afectando o direito a cidade da pessoa idosa, pois
as pessoas dizem que o lugar dele é no campo e ndo na cidade pois as pessoas ndo tém tempo para

cuidar deles quando necessario.

Idanés Eduarda Pessuro: Denise, quais seriam, na sua opinido, as melhores solugGes para reduzir se
ndo eliminar esses casos de violéncia baseada no género para garantir a efectivacdo do direito a
cidade_

Idanés Eduarda Pessuro: Quais as implicacdes da existéncia de apenas uma escola especial na Beira

para as criancas e jovens com deficiéncia visual num pais tdo grande como Mocambique?

Judite Pololo: Infelizmente, a discriminacdo, exclusdo dessas pessoas vulneraveis, parte do seu seio

familiar.

Micaela Bungueia: Realmente é um dos paises que tem o melhor acervo legislativo porém peca muito

na sua aplicabilidade. Portanto constitui desafio é a criacdo de mecanismos de aplicacdo.

Nasma Jalia: Tema bastante pertinente visto que o grupo vulneravel é o que é menos respeitado pela
sociedade passando eles por rejeicdes. As pessoas com necessidades especiais por exemplo devem
ter mais escolas publicas para que possam ter direito a educacdo. Os idosos abandonados pelos seus

familiares deviam ter abrigos onde sdo bem tratados, com varias actividades para que sintam se
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

importantes na sociedade em que vivem. Gostei muito da intervencdo da Dra. Ivete, de facto a

violéncia contra esta camada é uma triste realidade.

Nasma Julia: Contudo, acho que devemos perceber que antes da sociedade, do Governo olhar para
este grupo, nés como familiares desse idoso, dessa crianca especial, devemos aceita-los e acima de

tudo fazer a nossa parte, porque tudo piora quando a falta de apoio, de amor comeca no seio familiar.

Adelson Muthemba: Quando ao acesso ao transporte, quase que nenhum motorista de transporte
publico tem paciéncia para dar tempo aos idosos e deficientes a aceder ao transporte tendo em conta

a sua flexibilidade reduzida.

Adelson Muthemba: Tenho a reconhecer que a PRM esta de parabéns quanto ao policiamento na hora
de ponta, em principais vias de acesso. Entretanto os becos existem e |a ocorrem varios assaltos.
Contudo apoio Dra. lvete na concepcao do direito a electricidade. A minha esposa ontem foi arrancada

um fio de prata no pescoco, e simplesmente isso estd a ser normal nos Ultimos tempos a luz do dia.

Adelson Muthemba: Os grupos mais vulneraveis da sociedade em Mogambique sdo os mais excluidos.
Observo muitos idosos, criancas e portadores de deficiéncia mendigando nos semaforos da cidade de

Maputo. E constrangedor.

Adelson Muthemba: O painel é super interessante e com contributos que auxiliam na elevacdo da
nossa consciéncia. De facto a violéncia doméstica nos distancia da justica social. A educacdo da

sociedade é um factor chave para se atravessar diferentes tipos de injusticas social.

Micaela Bungueia: Gostei da intervencdo da Dra. Benilde. A intervencdo da sociedade civil, quero
acrescentar ainda a questdo velada pela lei da familia pois a familia tem o dever de cuidar. Eu penso
gue o pais todo deve estar preparado para alojar o idoso. Tocou em pontos que realmente sdo de

Aquiles... Ha que se mudar muita coisa no pais.
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PAINEL 12 - DIREITO A CIDADE E PROMOCAO DA
SAUDE PUBLICA

Dia 23 de Abril (11HO00 - 12H30)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios

na implementacéao da Nova DIREITO A CIDADE E

Agenda Urbana em

Mocambique" EA PROM?CRO E
PROTECCAO DA
SAUDE PUBLICA

EVENTO ON LINE ,
21 - 23 de Abril de 2021

André Gongalo Pereira Dalmazia Cossa Ana Beatriz de Morais org
(Jurista e Professor na (Mestre em Scude (Pslcologc clmlcc e (Médico e Activista do
Universidade de Pdblica e esp Observctono do
Direitos Humanos pa

Pagina Facebook do e

. gt | Centro de Direito do
Ah UM PR MRS IEROS Ambiente,

UNIVERSIDADE { da Biodiversidade e da

EDUARDO bt a ‘i L/ - > & Qualidade de Vida 9
MONDLANE . \¥ =2

Moderador: Doutor Carlos Manuel Serra - Docente e investigador na Universidade Eduardo Mondlane,
Coordenador do Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida (CEDAB) da
Faculdade de Direito da UEM.

Oradores:

e  Prof. Doutor André Gongalo Dias Pereira — Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra,
Professor Auxiliar, Director do Centro de Direito Biomédico e Investigador no Instituto Juridico na

mesma instituicdo, Especialista em Direito Sanitario e Direito da Saude
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e |Mestre Dalmazia Cossa - Jurista, Mestre em Saude Publica, Mestre em Direitos Humanos e

Doutoranda em Etica e Direitos Humanos

e Mestre Ana Beatriz Morais — Psicéloga clinica, Mestre em Gestdo Estratégica de Recursos Humanos

e consultora em saude e bem-estar no trabalho.

e Dr. Jorge Matine — Médico e Activista do Observatdrio do Cidaddo para a Salude. Teve uma

passagem importante no Centro de Integridade Publica como pesquisador

Moderador:

Estamos ja em directo, e hoje temos o painel 12, das nossas Jornadas Cientificas sobre o Direito a Cidade e
os Desafios na Implementacdo da Nova Agenda Urbana, em Mogambique e o painel 12 é subordinado ao
tema Direito a Cidade e a Promocdo e Proteccdo da Saude Publica e é muito importante considerar o
desenvolvimento das nossas cidades na resposta a essa pergunta, que cidade é que queremos? E
seguramente sem saude publica essa cidade ndo serd uma cidade de justica, de inclusdo, cidade sustentavel
e para debater este tema, temos um painel que eu considero de luxo, que nos deu muita honra a constituir.
A nossa Constituicdo da Republica consagra o Direito a Saude, sabemos também que esta depositada na

Assembleia da Republica um projecto de lei sobre a Salde Publica (a Dra. Dalmazia podera falar sobre isto).

Vivemos esta Pandemia da Covid - 19 que nos transmitiu imensas mensagens. As nossas cidades tém
sempre crescido e ndo necessariamente desenvolvendo e é algo que se diz frequentemente pelos nossos
oradores anteriores. O que significa o Direito a Salide num contexto de cidade? O que nds precisamos de
fazer que ndo estd feito? O que significa a salde publica a nivel dos bairros? Que bairro é que nés
gostariamos de viver? Seguramente um bairro contendo todos os elementos para o acesso a saude, e nés
estamos num painel com experiencias multifacetadas e a ideia é ndo esgotar o tema, mas sim deixar
sementes com o objectivo Ultimo das nossas Jornadas Cientificas, que é contribuir para uma Agenda Urbana
Nacional, isto é, colocar a cidade também no centro das atenc¢des. Passo agora a palavra ao Professor André

Gongalo Pereira, da Universidade de Coimbra.
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André Gongalo Pereira:
Muito obrigado ao professor Carlos Serra e aos colegas do painel, em especial a Dra. Dalmazia Cossa com
guem tenho lacos de amizade ha varios anos, sobretudo, na Associacdo Mundial dos Médicos, e no Centro

de Direito Biomédico em Coimbra.

O direito a cidade e a promogao e proteccdo da saude publica, visto por um jurista, como ja foi dito, eu sou
professor de Direito e dirijo o Centro Biomédico, queria partilhar aqui duas perspectivas, ha trés anos,
estive numa equipa que tinha em vista criar uma lei de bases da salde para Portugal e nos ultimos meses
estive num projecto cientifico, em que também esteve o Prof. Carlos Serra e a Dra. Dalmazia, financiado e
aprovado pela Organizacdo Mundial da Salde, sobre Saude Publica e a Pandemia de Covid - 19. A ideia que
gueria trazer é sobre a lei de bases da salde, o que é que nds tinhamos em Portugal até 1990. Era uma lei
de que olhava sobretudo para os hospitais, ou seja, muitas das vezes em que pensamos no Direito a Salde,
pensamos no Direito Hospitalar, pensamos em medicamentos, médicos e enfermeiros. Mas o que eu quero
trazer é algo revolucionario, embora ndo seja propriamente tdo revoluciondrio assim, porque todos o0s
tratados internacionais dizem isso sobre o direito sanitario, é que em primeiro lugar tem de estar a Saude

Publica.

A Salde Publica é uma palavra enganadora, ndo estamos a falar da salde paga pelo Estado, ndo estamos a
falar em hospitais publicos, o que também é uma linha para discussdo, é a Saude Publica mesmo, é a
especialidade médica que alids o orador final provavelmente podera ir por ai, que é uma especialidade da
medicina e que também é uma especialidade da enfermagem e também de técnicos superiores de analises
clinicas que cuidam da Salde Publica. Porque, meus amigos, a grande revolucdo demogréfica, quando
olhamos para os grandes nimeros, ndo é no medicamento do cancro, ndo é no doente renal, ou terminal
que dd lindas teses de Direito e de Etica, que d3o grandes discussdes, que alimentam a medicina, mas as
grande revolucGes demogréficas de qualidade de vida véem do saneamento, da 4gua potdvel, da
alimentacdo saudavel, das condi¢des da cidade e por isso aqui temos a nossa conexao fundamental, entre
o direito do ambiente e o direito da saldde, é esta macro condicdo de uma boa cidade, de um bom
saneamento, de uma boa agua potavel que faz toda a diferenca na salde das criangas, dos adultos e na

saude dos idosos.

A segunda experiéncia que eu quero aqui relatar foi este projecto que submetemos com pessoas, colegas

de Macau, Mocambique, Angola, Brasil e Portugal, um projecto que estd na internet: Direito da Saude
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Publica Luséfona, onde podem encontrar textos de jornal, textos cientificos e legislagdo. O que é que se
concluiu? Cada pais teve os seus confrontos, tivemos o exemplo de Macau que é uma megacidade de 700
mil habitantes, mais muito concentrada, tem a maior densidade populacional pacata do mundo e com

menos de 100 casos de Covid, porqué?

Com uma legislacdo rigorosa, se calhar demasiado rigorosa, mas, sobretudo com medidas de prevencdo
extremas, ficamos a saber que o governo de Macau, em Dezembro de 2019, comprou alcool em gel e
maéscaras. Podem dizer que isto é teoria da conspiracdo, mas ndo é, é que o sul da Asia nos ultimos 20 anos
teve 5 grandes pandemias, de que nds em Africa, América e Europa n3o falamos e como n3o sofremos,
esquecemos. Mas o sul da Asia teve pandemias terriveis desde 2000, bem piores que a Covid. Porque
efectivamente a destruicdo da floresta tropical que estd em curso e a relagdo homem-animal que existe
tradicionalmente no sul da Asia e o modo como é criada a carne, é uma relacdo quase familiar, faz com que
os virus vao saltando de espécie para espécie e portanto, eles estavam preparados, possuem um direito de

matriz autoritaria.

Tivemos a experiéncia de Mogcambique que teve uma boa campanha de divulgacdo por parte do Estado e
do Governo, e para mim como observador externo, quando vejo aquelas imagens dramaticas do norte de
Mogambique, a mim o que me salta é ver os refugiados todos com mdscaras, mesmo a fugir do terrorismo

tém mascaras.

Vemos a situacdo do Brasil que tem uma boa indUstria farmacéutica e por isso estd com bom ritmo de
vacinagao, embora a situacdo do Brasil sobre o Covid seja catastroéfica, sdo mais de 3 mil mortos por dia.

A situacdo de Angola também controlada com muito rigor, sobretudo na transi¢cdo de Luanda para as outras
populacdes e a situacdo em Portugal que teve um momento ruim nas escolas e que agora reabriu, ja tem

tudo a funcionar, incluindo restaurantes, com algumas restricdes, enfim, o que eu quero dizer?

O Direito tem de estar atento em relacdo com a medicina, mas ndo sé hospitalar, era o que eu queria
reforcar na minha primeira intervencao e era isto que nds temos para reforcar para a lei de bases para o
século 21, era no fundo voltar atras no hingeanismo do século 20 e é cuidar do planeta Terra e da cidade e
ontem foi Dia da Terra. Isso para Africa é um grande desafio, conheco muito pouco, ja estive duas ou trés
vezes em Luanda, mas percebo que o desafio é tremendo. Temos aqui um desafio de decisdo politica, e a

guestdo é tremenda, se temos 10 milhdes de ddlares, vamos investir em tratamento em doencas raras ou
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investir em saneamento onde vivem 200 mil pessoas? Eu sei que ndo deviamos fazer cd esta equacdo, mas
deviamos fazer o seguinte, por vezes a muita atenc¢do para tecnologia de ponta e eu estudo muito isso, e é

uma maravilho, e Africa vai se beneficiar da medicina tradicional.

O que eu quero dizer é o seguinte, para além da questdo juridica, temos de fazer um direito do ambiente,
um direito do urbanismo bom a questdo politica e temos que exigir dos nossos governantes que
efectivamente apostem no saneamento, na dgua potavel, na reducdo dos fumos, cheiros e dos ruidos nas
cidades e também temos no nosso projecto essa ideia de efectivamente tentar lutar contra as forcas
econdmicas que estdo a se criar megacidades de economia centrada em megapolis e Maputo esta a sofrer

iSsO.

Temos que criar politicas publicas para diversificar, criar cidades médias, manter as pessoas distribuidas
por territério, e portanto, enquanto jurista, diria que temos de ouvir a arquitectura, o ambiente, a medicina
e o direito sanitario estd muito além do direito hospitalar e da relacdo medico-doente que e é esta ideia

gue temos no nosso projecto e foi aprovado pela OMS.

Moderador:

Muito obrigado, Prof. André, trouxe cd uma abordagem bastante pertinente para discutirmos esta relagdo
entre o crescimento demografico e uma urbanizacdo desenfreada e por vezes cadtica e todos os desafios
gue temos em matéria de salde publica, politicas publicas, intervir a montante e ndo a jusante, e para dar

seguimento convido a dra. Dalmazia Cossa para a sua intervencao.

Dalmazia Cossa:

Muito obrigada pela oportunidade de abordar sobre dreas dos direitos humanos cldssicas, ndo sei se sao
cldssicas ou havia muita timidez de as abordar, e hoje a ameaga da Covid e outros que ameagam a
mobilidade entre Estados e estabilidade das pessoas e bens, nos trazer a essa questdo do direito a cidade,

e ndo pode haver direito a cidade sem que a salude publica esteja presente.

Eu sempre tenho dito que o direito a saude é o direito mais importante que consta na CRM, ou qualquer
Constituicdo de qualquer Estado e muita das vezes eu nao sou suficientemente compreendida, porque
também sou apaixonada pelos direitos da mulher, e é uma paixdo que eu tenho ha anos, ha quem diz que

outros direitos sdo importantes e eu sempre digo que ndo, a saude tem um efeito multiplicador muito
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grande e que se nés ndo promovermos e defendermos essa saude, naturalmente que nds ndo vamos

alcancar outros direitos.

Nos em Mogambique temos um quadro constitucional muito bom, tratamos o direito a sadde no artigo 89
da CRM e ela é materializada pelo artigo 116 da CRM e mais adiante na alinea f) do artigo 45 da CRM e
temos um dever legal de defender e promover este direito, dai somos chamados a promover e defender a
saude publica, se diz isso, porque para além de fundamental, somos obrigados por via da cidadania, somos

obrigados a mobilizar politicas publicas a realcar a questdo da saude publica.

Ndés temos que advocar que mais sectores olhem o direito a salde no seu primado e que este direito em si
vai contribuir para alavancar outros direitos, se eu for a pensar no direito a cidade como o direito a uma
cidade s3, significa que o direito a salde funciona com uma série de direitos humanos para garantir que o
direito a saude vai ser concretizado, falo da educacdo, baixa consciéncia ambiental em matéria de

tratamento de residuos solidos.

Ndo vou falar do direito a saude conforme o ultimo orador mencionou, mas sim como um direito que
impulsiona o gozo de outros direitos e as condi¢cdes de vida sauddvel. O direito a salde publica significa
que estilo de vida saudavel (boa gestdo de residuos sélidos, pratica de exercicios, vida sexual regrada, dieta

alimentar regrada, proteger a biodiversidade).

Em termos de evolugdo histdrica, nds ndo temos uma lei de bases sobre salde publica, temos unicamente
aLein.2 8/82, de 23 de Junho, Lei sobre crimes contra a Satide Publica, que ainda se encontra em vigor, ela
surge em um contexto que vinha responder questdes ligadas ao direito a cidade, é uma lei restritiva que
tratava de saneamento, gestdo de residuos sdlidos, manipulacdo de bebidas, qualidade da 4gua e excluiu

a qualidade do ar, sabemos que a Covid, o ar teve influéncia para mutacdo do virus.

Dizer que decorridos 32 anos, ontem, nds conseguimos passar a nossa proposta da Lei de Saude Publica
pelo Conselho de Ministros, que é uma lei ja equiparada a uma Lei de Bases. Esta lei, € uma lei geral que
vai complementando o disposto no Cddigo Penal, Lei do Ambiente e outros instrumentos legais, sobre
poluicdo do ar e da agua, tratamento do isolamento e quarentena e também trazemos, instituicGes que
vao responder nos termos da lei sobre os que lhes for colocado, temos algumas instituicdes novas,

incluindo uma entidade reguladora de saldde publica, um centro de emergéncia de salde publica, uma
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comissdo nacional determinante de condi¢Bes de salde, e também trazemos um quadro sancionatério,
desde medidas administrativas, penais e civeis, havera espaco para a responsabilidade civil, a lei trds ainda
a componente da educag¢do comunitaria, como isso estamos a reforcar e enfatizar a educagdo comunitaria,
como vista a aumentar o nivel de literacia nas comunidades, mas também, nas universidades, nas

instituicGes e nos ministérios.

O direito a saude também impacta significativamente nas condi¢cdes de acesso aos transportes, acesso as

infraestruturas, comunicacgao.

Moderador:

Muito obrigado, retemos o Direito a Saude como um direito fundamental da relacdo que este direito tem
com a efectivacdo de todo um leque de direitos reconhecidos na nossa Constituicdo e na legislacdo
ordinaria. Retemos também os esforcos para o desenho para a elaboracdo de uma lei para a Saude Publica

e a mais-valia que isso acarretard para o pais.

Mais uma vez, intervir a montante naquilo que sdo muitas das vezes os motivos de baixa qualidade
ambiental e sanitaria a nivel dos bairros e finalmente a educacdo, uma educacdo da comunidade, uma
educacdo sanitdria e o Covid - 19 trouxe-nos aqui uma experiéncia muito rica. Eu convido a Dra. Ana Beatriz

Morais para dar sequéncia.

Ana Beatriz Morais:

E uma grande honra e grande desafio também em participar deste evento, importante, que junta varias
areas do conhecimento. Por outro lado, é importante fazer parte de um evento que faz parte de uma das
minhas preocupagdes, que é como é que eu posso viver nesta Cidade e me sentir feliz e sentir o meu bem-
estar e também poder contribuir para ele? Quando recebi este convite, a primeira coisa que me veio foi,
eu ndo sei nada sobre direito, o que é que eu vou dizer? De facto tive alguma dificuldade em pensar e em
comecar a trabalhar nisto. Entretanto, é direito a cidade e com o Covid nds tivemos a auséncia com o

contacto de ndo poder ir a rua e entdo percebi que esta liberdade pode ser limitada e comecei a pensar

um pouco mais no direito a cidade numa perspectiva que vai afectar a minha saude.

Eu queria falar da influéncia da cidade na salde mental dos cidaddos. Um dos concelhos que eu dou aos

meus pacientes, é de que se alimentem como deve ser, a nutricdo é importante, facam exercicios fisicos,
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tenham actividades de lazer e outras actividades que possam ter beneficio para os outros e esta é a chave
para o sucesso. Dai pergunto, como é que eu vou ter lazer? Eu gosto de andar de bicicleta, e nesta cidade,
cada vez que eu penso em sair as 5 horas para andar de bicicleta, a primeira coisa que eu penso é e se me
roubarem a bicicleta? Ou pior, ser violentada? Recentemente ouvimos falar em assaltos a pessoas que vao
fazer ginastica de manha e esses assaltos ndo sdao para mulheres, mas também homens, significa que ndo
€ so pela fragilidade da mulher, ndo é uma questdo de género, mas é um problema de todos nds e comeca

a afectar o meu bem-estar, o bem-estar das pessoas que vivem nesta cidade.

Ndés comecamos a perder 0s espacos, ndo saimos a rua para apanhar fresco sem pensar em ser assaltado,
sem ter o cuidado exagerado com o meu telefone, com qualquer outro bem e ate a integridade fisica. E
nessa perspectiva que comeca a haver o estresse e também comecei a pensar nos dias em que saio de casa
e ha trafico, como é o caso da zona da baixa da Cidade, porque as pessoas ja ndo dado prioridade umas as
outros, comecam a ter um comportamento de insensibilidade e isso vai criar mais estresse e vai impedir
de chegarem ao seu servico para fazer o que sdo chamadas a desempenhar, sendo que primeiro elas tem
de lidar com o estresse e ha muitos outros exemplos de estresse que nds podemos aqui referir. Pelo que o
estresse é algo muito marcante nesta cidade, sobretudo quando muita gente estd a sair do campo para a
cidade, a procura de melhores condi¢cdes de vida. Por outro lado, as cidades estdo a crescer, e desta forma
a cidade vai invadindo o meio rural, e os comportamentos urbanos ndo vdo com este crescimento, facto

que tem criado grandes situagOes de estresse nas pessoas.

Entdo, quando nds comecamos a falar de salde mental ou saldde e cidade, nds temos que pensar que a
salde é o bem-estar social, fisico que permite as pessoas realizarem o seu propdsito de vida, atingirem o
seu potencial. Estamos a falar da capacidade de funcionar a nivel socioecondmico, o estado emocional, a
interaccgdo social, a capacidade intelectual e de contribuir para o seu pais, o autocuidado, o suporte familiar,
estamos a falar do estado de salde e ndo da doenca, estamos a falar também da capacidade de poder

exercer os seus valores culturais.

Quando pensamos em salde mental, olhamos para a Finldndia, que é um dos paises com indice de
felicidade mais alto. Nés pensamos que precisamos de ter médias de valores salariais, expectativas de vida
saudaveis, liberdade social, generosidade social, e sdo estes aspectos que fazem as pessoas sairem do
campo para a cidade. Quando chegam a cidade e ndo encontram emprego e sao excluidas do seu direito a

cidade, gera-se uma confusdo.
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Todos nds nesta cidade temos estado a contribuir para o estresse e este vai causar interferéncia na nossa
salde, quer seja a curto prazo, tem alteracdes cognitivas, alteracdes na motivagcdo, mas também a longo
prazo porque pode causar alteragGes neuronais muito graves que vdo gerar outros problemas somaticos
como a gastrite, os cancros que estdo relacionados aos estresse, os AVC's e varios outros problemas que

foram trazidos cd pelos colegas que me antecederam.

Quando se fala do direito a cidade e promocdo e proteccdo da saude publica, temos varios aspectos que
importa referir sobre sadde mental, quando nds ndo conseguimos ter emprego, quando ndo conseguimos
a capacidade de contribuir, obviamente que nds vamos ter que arranjar solucdes, e essas solugdes de
pessoas que sdo marginalizadas, e ndo costumam ser as melhores solu¢des porque estamos em situacdo
de emergéncia. Entdo, o que eu queria trazer aqui é a questdo da participacdo, como € que essas pessoas
todas que vivem nesta cidade vdo exercer o direito a cidade? Como é que a cidade vai por um lado

contribuir para a sua salde, e por outro lado beneficiar esta populacdo que reside nela?

Ha alguns dias eu estive a participar num evento, e uma das coisas que eu percebi é que nds tinhamos
varias pessoas excluidas. A exclusdo tem estado a criar nas pessoas situacdes de depressdo, de
desesperanca, de desamparo e o que se dizia é que temos legislacdo, mas esta legislagdo ndo esta a

conseguir ser manifesta da forma que se deseja.

E as pessoas ndo estdo a conseguir contribuir com suas ideias, para contribuir com as suas ac¢des e seus
saberes, porque muita das vezes quem podem contribuir, quem podem participar sdo aquela pessoas que
algum valor monetario. De facto a participagdo tem sido importante, entretanto, quando eu penso que
apesar dos privilégios todos, ter algum dinheiro, ter algum poder de participacdo, muita das vezes o que
eu sinto também, é que a nossa participacdo de “pessoas com privilégios”, ndo tem contribuido para limitar
esses problemas. Por exemplo, eu, com o dinheiro que tenho ndo vou comprar, vou subornar, ou por outro
lado sou vitima, quando vou ao mercado e olham para minha cara, o que vai acontecer é subirem o preco,
tudo isto vai contribuir para a falta de confianca, eu ndo confio no sistema, eu ndo confio nas pessoas e as
pessoas ndo confiam em mim, isto vdo gerar um espaco em que as pessoas nao poderdo contribuir. Talvez
ndo haja espaco, porque nds ndo estamos a unir esforcos para tal, pois o que se vé é cada um tentando
sobreviver nessa cidade, justamente porque ela estad a se alargar, sem conseguir trazer comportamentos

positivos e possam agregar valores a nossa cidade e populagdes.
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Quando eu disse as pessoas precisam praticar desporto, precisam de ar pura, e ndo o fazem por ter medo
de ir para rua, elas se restringem a um espaco, e nessa confusdo de ideia, a minha pergunta é, como é que
eu posso exercer os meus direitos a cidade que me permitam ter uma vida saudavel e ao mesmo tempo
que eu possa cumprir com os meus deveres, de forma a permitir uma participacdo inclusiva. Como é que

os direitos e deveres se conjugam para que todos nds tenhamos beneficios nesta cidade?

Moderador:

Muito obrigado, Ana Morais, retivemos algumas notas que eu considero importantes, sobre os aspectos
ligados a este tema, falando com alguns psicélogos, sobre o que significava o actual modelo de urbanizagédo
versus o aumento de casos de estresse e de depressdo e compreendemos que efectivamente, mantendo
o sigilo profissional, o que colhi de alguns profissionais é que jd ha uma relacdo entre estilos e habitos de
urbanizacdo e um conjunto de doencas, saude mental, pratica de exercicio fisicos que ndo deve ser quando
o medico recomenda, mas sim deve fazer parte do nosso dia-a-dia e esta dificuldade de podermos pratica-
lo com seguranca, e a seguranca ndo pela possivel ocorréncia de crimes, mas sim pela mobilidade urbana
e ndo é sé um assunto da cidade de Maputo, é um assunto que abrange todo o pais, e a depressao, que
também é importante falar sobre ela neste debate, explicar que ndo é somente uma condicdo debatida a

nivel da saude e para tal significa envolver maior nimero de nés para discutir que cidade é que queremos?

Professor André, como haveriamos de chegar a um conceito de salde publica, tendo em conta os desafios
gue ja foram arrolados, olhando um pouco mais para frente, o que temos de fazer no contexto de cidade,

para que esta salde publica seja efectivamente um valor?

André Gongalo Pereira:

Posso dar algumas ideias que me véem a cabega, por exemplo, alguns municipios comegaram a ter um
vereador para a saude, aqui nas cidades portuguesas. E uma coisa muito recente, tradicionalmente, os
municipios ndo se preocupavam minimamente com a saude, pronto, isto vai depender da estrutura
administrativa de cada pais, ate porque estd em curso uma transferéncia de poderes do Estado central para
0s municipios para os dominios da sadde. Eu acho isso muito positivo em tese, hd uma maior proximidade
com a populacdo, desde que obviamente sejam transmitidos pacotes financeiros para se poder cumprir
com essas obrigacdes. Por outro lado, esse vereador, ou essa dimensdo da saude no municipio, pode

também ter um peso na cidade por via de comunicacdo, como por exemplo, pedirem-se vias para a pratica
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de ciclismo, ndo sé para lazer, mas também para melhorar a qualidade vida. Por exemplo na Dinamarca,
onde a maior parte da populagdo é rica, a maioria anda de bicicletas, isto contribui para melhorar a sal

salde mental e cardiovascular e isso exige seguranca.

Segundo ponto, na construcao de novos bairros, o Direito do Urbanismo deve, ndo sei o que acontece em
Mocambique, deve ter areas verdes, areas de lazer, dreas em que as pessoas possam vir a rua e ter contacto
com um pequeno jardim e isto é fundamental, dai a importancia do Direito do Urbanismo e do Direito do

Ambiente.

Terceiro, apostar na Sociedade Civil, eu sei que Mocambique estd a dar os seus caminhos, mas o sector
social é muito importante, as igrejas, o sector caritativo, as associacdes de moradores, obviamente com
transparéncia, com rigor na fiscalizacdo, na medida do possivel poder delegar ou apoiar o sector social a
cumprir fungBes na area do ambiente e do bem-estar, havendo subsidios ou pelo menos isencdes fiscais,
nado complicado a vida de quem quer fazer o bem voluntaria e generosamente, olha lembrei que o Carlos
Serra passa os finais de semana a apanhar lixo na praia, que pelo menos nao lhe compliquem a vida, de
guem quer ajudar a cidade. Portanto, sdo questdes de direito e politicas publicas de atribuir mais poder
aos municipios, mais poder para o judicial, mais poder para o urbanismo, sendo que quando um
empreiteiro quer criar um bairro tem de haver uma politica de urbanismo de parques e jardins para as
pessoas podem criar uma vizinhanga, em todos os sectores, desde o sector de luxo e o de classe media-

baixa.

Jorge Matine:

Obrigado por intervir neste debate sobre a Cidade e Salude, que é um conceito que é bastante debatido,
ndo é um conceito moderno, ja é um debate desde os homens deixaram de ser némadas, para ter uma
vida social em convivéncia, nos ultimos anos, este debate tem vindo a ser fortalecido, devido a questdes

de pobreza e exclusdo, ou pela dificuldade de acesso aos servicos de saude (a rede caiu).
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DEBATE:

Moderador:

Enquanto resolvemos o problema de rede do Jorge, vamos respondendo as questdes dos internautas, Prof.
André questiona-se o que seria realmente a salde publica? Dra. Dalmazia, quais sdo as dificuldade de
solucionar os problemas que se colocam a Mogambique face a Pandemia do Covid - 19 para o caso da

saude publica?

André Gongalo Pereira:

A Saude Publica de facto é um termo polissémico, é entendido de duas formas diferentes. Muitas vezes
fala-se nisso como o oposto a saude privada, naturalmente em Maputo ha hospitais privados e hospitais
publicos, mas aqui, quando eu falo de satude publica € numa outra dimensdo, como uma especialidade
medica e das ciéncias da saude que tem em vista a saude, ndo olhando para o individuo em concreto, sendo
gue a maior parte das especialidade medicas olham para o individuo em concreto, para problemas do
individuo em concreto, para o coragao, o intestino, os olhos, o cérebro. Mas olhar para a populacado, a luta
contra as doengas transmissiveis, por exemplo, o que é que matou a maior parte dos indigenas na América
do Sul? Foi diarreia, a variola e a gripe, ndo estou a desculpar os portugueses e espanhdis que também
eram uns assassinos. Pronto, o que eu quero dizer com isso? A Sida mata tanta gente em Mogcambique e
por todo o mundo, é um problema de saude publica, como é que se combate? Ndo é sé olhando para o
individuo ou para a populacédo, é por isso que ha medidas de confinamento, as medidas colectivas, como o

recolher obrigatdrio, o teletrabalho, sdo medidas de saude publica.

E quando nds em 2018, colocamos isso na proposta de Lei de Bases da Salude, muita gente pensava que
nds éramos malucos, mas depois houve uma mudanca no Governo, do Ministro, e a Ministra que entrou
pds aquilo no caixote de lixo, pelo que fez uma leizinha, uma mini lei dos hospitais, porque as pessoas
pensam que saude sdo hospitais, passados uns meses vinha uma pandemia em cima, pronto, porque ndo
estudam, porque quem estd atento a realidade sabe que a salde publica era um problema no século XIX,

XX e vai continuar a ser, por conta das alterag®es climaticas e a exploragado que estamos a fazer do Planeta.
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Esta especialidade médica abrange a analise de dgua para consumo humano, que abrange os niveis de
gualidade da mesma, infelizmente essa especialidade foi sendo esquecida na Europa, ha uns 30/40 anos
por conta do sucesso da vacinacgdo, ou seja como a taxa de vacinacdo de doencas, como tétano, sarampo,

etc., é muito alta, as pessoas esqueceram-se que as criancas morriam disso.

Dalmazia Cossa:

O que eu posso aferir e o quando recebi o convite, o que eu esperava era justamente essas questdes, que
muitos dos cidaddos ndo se acham dentro da saude, eu prefiro pensar que eu sou activista social de direitos
humanos, sou politico, religioso, estamos a assumir que os membros da comunidade tem de ter
sensibilidade para com a saude publica, porque eles sdo os agente que levam a informacdo para que nds
tenhamos cidades sustentaveis. Significa que, neste século estd provado que a salude publica é uma
prioridade, significa que os paises tem de periodizar a agenda de saude publica, renovando e inovando o
quadro legal e também fazer muita literacia com as comunidades, para desencorajar praticas nocivas a

nossa saude.

Se formos a ver em Africa, em algumas comunidades a latrina serve como um objecto de decoracdo, pelo
facto de ndo ser usada, e quando perguntas onde faz as necessidades, responde que faz fecalismo a céu

aberto. Essas coisas todas vdo comprometer aquilo que seria uma cidade limpa e bem edificada.

Outra questdo também, que eu sinto, com a Covid, um dos desafios que o pais enfrenta é o sepultamento
de corpos, sendo que por questdes culturais, alguns sdo sepultados em casa, sabendo que ha familias que
sem distingdo social sepultam o corpo do seu ente querido em casa, proximo a um lencol freético, e coloca-
se a questdo, serd que aquela conduta de dgua ndo vai se afectada? Essa situagdo coloca-nos num caso de

sobreposicdo de interesses, assim, deve haver infraestruturas viradas ao tratamento daquela agua.

No fundo queria dizer que a salde publica devia estar presente em todas as politicas publicas urbanas e
sectoriais, e temos de olhar para a salde publica numa perspectiva holistica, e para rela¢do, considero que
o direito a saude publica vai assegurar o direito a vida, ao ambiente, etc., a sua efectivacdo sera em cadeia

para com os demais direitos.
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Moderador:
Eu agoravou pedir para a Ana intervir para uma pergunta directa no rodapé, sobre as pessoas que praticam

exercicio fisicos e acabam sofrendo agressdes, qual seria a possivel solugao?

Ana Beatriz:

Eu gostaria de responder a essa questdo tomando as afirmacSes que fez a Dra. Dalmazia. Na verdade a
salde é um assunto, e ndo um problema de todos nds, sendo que todos nds somos agentes de promogao
de saude e sdo 0s nossos comportamentos, cognicdes que vao contribuir para que nds tenhamos uma
saude boa para 0 nosso bem-estar. E sempre que essas perguntas vem a tona, eu vou responder de acordo
com a nossa realidade, na verdade a questdo da inclusdo é esta, sendo que cada um de nds deve perceber
como é que é 0 seu meio ambiente, como € o seu bairro, quais sdo os momentos em que ha maiores niveis
de agressdo, quais sao 0s mais seguros, o que é que nos podemos fazer daquilo que nés observamos, o que
€ que podemos fazer para pelo menos contribuir na estratégia de mudanca desses comportamentos, ou
seja, aumentar a seguranca. Entdo, uma resposta, faca isso, seria dificil de dar, neste sentido, nés temos
gue comecar a contribuir, a participar, naturalmente que existe a grande necessidade de se criar um

espaco.

O que eu sinto é que existem politicas, normas que nds indicam a fazer determinadas coisas e muita das
vezes essas coisas ndo estdo adequadas para a minha realidade, como é que eu me posso incluir nisso,
como a minha realidade para contribuir com a satde publica? O que devemos fazer é efectivamente colocar
o dedo na ferida, perguntar-se o que eu estou a fazer, como é que eu estou a contribuir? O que é que eu

posso fazer para promover mudanga?

Eu queria compartilhar uma experiéncia de quando eu estive numa acc¢do de limpeza com o Carlos e 13
havia um grupo de casamentos a tirar fotografias, enquanto nds apanhdvamos o lixo, aparecia alguém a
deitar o saco de chips no chdo, e a ideia é a de que este ndo é o meu problema, eu ndo preciso de olhar,
porque tem alguém que vai tirar, eu pago impostos, e quando nds ndo contribuimos, sem querer atirar a
culpa a alguém, o que estou a dizer é que muito do nosso estresse existe porque nds nos excluimos da
solucdo e estamos mais no problema e ndo na solucdo, ha formas de contribuirmos para a solugdo, o que

se quer é que se criem espacos para participacdo e eu sinto que ha muita exclusao.
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Moderador:

O Jorge Matine ja voltou, mas antes eu gostaria de compartilhar com os demais oradores uma preocupacao
presente a nivel dos bairro, por exemplo varias pessoas tem dito que houvesse mais cultura, lazer, mais
desporto, mais integracdo e inclusdo, menos alcool tdo disponivel, o que é uma preocupacdo muito grave,
a facilidade com que miudo de 12 anos ingressando no alcool e € um assunto que é pouco discutido, que

estd sendo pouco debatido, neste panorama cidade e alcool.

Jorge Matine:

Como eu dizia que a questdo da saude e cidade é um paradigma bastante antigo e neste momento é ligado
a questdes de pobreza e exclusdo social, a dificuldade de acesso a saude e bem-estar. Este tem sido o
grande e este debate varia de acordo com o local de residéncia, o trabalho e a renda e é preciso entender
que esta questdo de saude e urbanismo é histodrica, a passagem do nomadismo para o sedentarismo

produziu este debate, dominado pela evolugdo que a concepgdo das cidades deveria ter.

E preciso entender que o mesmo debate que existia no século 11, que era mais sobre as cidades greco-
romanas, da complementariedade entre cidade e saude, é o mesmo debate que também influenciou para
a Revolucdo Industrial, que era mais sobre os aglomerados nas fabricas para ter maior acesso ao emprego,
levanta outro problema que é o dos aglomerados, como ter melhores sitios para que as pessoas possam
viver e trabalhar, como criar bairros que produzissem menos imundice, como criar espacos que as pessoas

possam ter are sol.

E preciso caracterizar que Mocambique n3o foi imune a esses debates, que na década 70, com a grande
revolugdo da medicina, em que ha um grande investimento nos hospitais e tecnologias, mas que depois
sdo os lugares de grande riscos. Criaram-se grandes hospitais, mais ndo haviam condi¢Ges para os manter,

sendo que a tecnologia vai se tornando cara a cada ano e de dificil acesso.

Para terminar, deste debate houve uma grande influéncia, por exemplo a declaracdo de Alma Ata, que traz
bastantes elementos sobre a salde e a cidade, a questdo da limpeza, orientacdo dos servicos de saude, a
participacdo comunitaria e o desenvolvimento de aliangas entre o instituto publico e o comunitério para
gue se pudesse ter essa questdo de salde publica pudesse estar, e que depois culmina com o Congresso
de Toronto, esse debate foca-se em como se pode ter politicas publicas de salde mais saudaveis, como

garantir o desenvolvimento sustentavel. E em Mocambique, toda a discussdo sobre urbanizacdo, se se
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lembram da construcdo da estrada, do prolongamento da Vladimir Lenine, que era um debate de como
tornar aquela via mais sustentavel, mas este debate ndo aconteceu mais em Mocambique entre a salde e
0 meio ambiente, e o mais gritante é a questdo dos assentamentos urbanos, que sdo provocados pela

exploracdo de recursos, extraccdo de areias pesadas de Moma.

O debate que se tem em Mocambique é um debate sobre hospital, medicacdo, mas ndo em trabalhar de
como seriam os elementos que sdo determinantes sociais que tem influéncia sobre a saude. Que tem a ver
com como criar um ambiente tecnolégico e ideoldgico para a salde. Um dos debates que tem acontecido
€ sobre a praia da Costa do Sol, e a maior parte dos que a visitam pertence aos bairros vizinhos, como
Polana Canico e é gente que ainda, apesar de estar no perimetro da Cidade, tem niveis de acesso a agua
potdvel, ambiente saudavel muito baixos, € como se a praia da Costa do Sol fosse a Unica varanda de ar
fresco e abundancia de agua que tem, e é ainda o Unico ambiente que se pode ter um momento de colisdo

social.

Esses sdo para mim os desafios que as cidades como Maputo tem para o futuro e hoje. E sdo os de trazer
a saude em debates importantes, sobre como nés podemos organizar melhor as cidades. Os debates sobre
os hospitais e medicacdo ndo devem dominar os grandes debates sobre as cidades, o que deve dominar é
com as cidades devem tratar de questdes determinantes sociais para com a saude, para que os hospitais

nao sejam, o ultimo recurso para que as pessoas tenham uma vida saudavel.

Moderador:

Eu retenho sobre a intervencdo do Jorge que o debate da saude publica é antigo, a partir da Revolugdo
Industrial, e a industrializacdo trouxe grandes problemas para os assentamentos humanos, condices de
saneamento muito baixas, as cidades europeias viveram durante muito tempo um verdadeiro flagelo.
Retenho na minha memdria, uma obra de Emile Zola, “Germinal”, que caracterizava muito bem as
condicBes de vida de trabalhadores numa mina de carvao, em que o bairro era extremamente deficiente a
todos os niveis, e a esperanca de vida limitada, e as doengas um pouco relacionadas com aquelas condi¢des.
Traz-nos também, a relagdo entre urbanizagdo e saude, a importancia das politicas publicas, este acento
ténico na medicalizag¢do e na hospitalizagdo, onde a vida em intervir a montante e a prevencgao acima de

tudo vai de encontro com o que os meus colegas ja haviam avancado.
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Estamos na recta final, e vamos pedir que fagam as suas uUltimas intervencdes. Gostariamos que cada um
deixasse ficar algumas palavras-chave sobre o tema e um resposta a grande questdo, que cidade é que
gueremos? No campo da saude publica e na drea de trabalho de cada um. Nés vamos anotar, porque

gueremos contribuir ndo s6 em termos académicos, é contribuir para uma agenda urbana nacional.

Ana Morais:

Que Cidade é que nds queremos? Na verdade nds queremos, eu quero pessoalmente, € uma Cidade em
gue a salde mental é considerada, e eu sei como a salude mental ndo é impactada, por nés ndo termos as
condicGes adequadas para fazermos as nossas actividades, estradas adequadas, espacos para fazer
exercicios e isto vai afectar a nossa salde mental, pessoas que ndo tem boa saude mental, pessoas com
estresse, depressdo, alcodlatras, drogados, pessoas que tem outras perturbacBes ndo conseguem
contribuir para uma Cidade justa, e de igualdade. Neste sentido, eu gostava de ter uma cidade onde eu
possa contribuir, o0 meu vizinho pudesse contribuir, as pessoas que tem menos condicbes e menos acesso,
pudessem efectivamente contribuir, e trazer ideias de solugdes, e enquanto houver excluidos,

naturalmente que haverd vandalismo. Eu quero ter esses direitos e quero que toda gente também os tenha.

Jorge Matine:

Para mim, para manter este debate vivo sobre a cidade e salde, temos de mudar o enfoque dos
determinantes de saude. E preciso que a agenda de sautde seja baseada em estudar e em institucionalizar
os determinantes de saude. Para o contexto oncoldgico, em Mogcambique, grande parte das doencas
infantis, como as diarreias, sdo evitdveis. Isto mostra quais sao os grandes desafios que o meio ambiente e

saneamento podem trazer nas cidades.

Outra questdo que é importante que ja foi abordada, é a capacidade que deviamos ter como pais, é
encontrar solugdes que acima de tudo possam institucionalizar as questdes de salde e ambiente. Primeiro
porque a salde e ambiente lidam com os recursos que o pais tem, recursos humanos e capacidade que o
pals tem de continuar como uma nacgdo saudavel, e a questdo de salde é de como nds podemos usufruir

dos recursos que o meio ambiente nos da.

Sdo esses os problemas que envolvem esse debate, sobretudo nos assentamentos urbanos, e ndo é
problema de dinheiro, porque nds sabemos que neste pais ja tivemos projectos de milhGes de délares e

nds construimos casas para reassentados sem nenhum nivel de saneamento ou qualidade de vida, ndo é
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um problema de recursos, é um problema de saber o que nds devemos fazer para ter o bem-estar, seja de

salde, e de ambiente e que seja uma visdo primaria de desenvolvimento.

André Gongalo Pereira:

Eu diria que o reforco da democracia, € muito importante de ver forcas partidarias debater projectos
municipais e depois é importante ter um orgcamento participativo, onde cada bairro possa apresentar as
suas propostas, a dinamizar pessoas no debate politico, na sua terra, no seu bairro, criar e desenvolver

associa¢des, tem um efeito multiplicador extraordinario.

Depois, outra ideia que me ocorre, em que uma populagdo, 60% tem menos de 20 anos, tem que apostar
muito no desporto, e na musica, e hd um exemplo de um amigo de Luanda, o professor Francone, hd muitos
anos criou uma orquestra de musica cldssica, no Samba, numa zona sem saneamento, numa zona pobre, e
as criancgas passam la duas horas por dia, ensinando-as valores espirituais, que efectivamente se afastam

do alcool e violéncia.

Pronto, mais democracia, mais reforco no poder local, e nas instituicbes de solidariedade e associacdes
civicas, e criar uma rede de confianca, que permite criar um ambiente de ideias.

Efectivamente, nds precisamos aprender com os outros paises, e de onde é que vem a forga dos Estados
Unidos, é a forcas das sociedades civis, das associacdes, das pessoas se unirem para um objectivo. Isto ndo
afasta o Estado, ndo afasta os Municipios, mas sim deve promover os saber desses movimentos, tudo isso

pode permitir criar uma consciéncia ambiental e uma cidade melhor.

Moderador:

Sé tenho a concluir que cumprimos com os nossos objectivos, apesar de algumas dificuldades técnicas, no
inicio no Jorge e agora com a Dalmadzia, mas ja tinha tido a oportunidade de intervir, estamos muito felizes
comas intervencdes, agradeco a vossa entrega e dedicacgdo, nesta live, o painel 12 das Jornadas, temos
muito a trabalhas, sem duvida, que investir mais a montante do que a jusante. Temos um papel da

educacdo, da governacédo, a questdo da responsabilidade compartilhada e logicamente salude publica.
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COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Atencdo ao papel das

mudangas climaticas no agravamento das condi¢des sanitarias.

2. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Influéncia da cidade na

saude mental.

3. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excertos) Artigo 116 (Saude) 1. A assisténcia médica e sanitaria aos cidaddos é
organizada através de um sistema nacional de salde que beneficie todo o povo mogambicano. 2. Para
a realizacdo dos objectivos prosseguidos pelo sistema nacional de saldde a lei fixa modalidades de

exercicio da assisténcia médica e sanitaria.

4. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: O que tem de ser feito em

cada bairro no dominio da saude publico?

5. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: A importancia da educacao
sanitaria.
6. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Que cidade queremos no

futuro?

7. Rindau Jannet Cuco: O que dizer do acesso as drogas (bebidas alcodlicas, cigarros e outras) em
contraposicdo ao direito & saude? Visto que as drogas sdao muito acessiveis, sob ponto de vista

financeiro, e estdo cada vez mais proximas das cidades, e os jovens aderem cada vez mais as mesmas.

8. Anabeatriz Morais: - Rindau Jannet Cuco, bom dia. De facto o facil acesso as drogas é um dos factores
para grande prevaléncia de usuarios destas substancias, assim como o alcool e o cigarro. E preciso um
sistema para evitar que este problema se agrave; penalizar os fornecedores, os vendedores e destruir
o trafico de drogas. Aumentar o controlo e a vigilancia. O governo tem um papel importante nisto.
Ora, por outro lado estd o consumidor e a sua dependéncia, que é um problema de sadde. Ha que se
trabalhar na prevencdo do consumo na perspectiva do individuo. O que o levou a consumir drogas ou
seja quais os factores de risco (ansiedade, depressao, vivencias traumaticas, personalidade, pressdo
do grupo, disponibilidade financeira, acesso, etc.)? Quais os efeitos do consumo na sua vida

(normalmente reducdo das actividades em favor do consumo, perda de capacidades cognitivas -
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10.

pensar, concentrar-se, decidir, comunicar; aumento de risco de doencas ligados a droga e ao estilo de
vida empobrecido e/ou arriscado, etc.), na vida da sua familia e da comunidade? Estd motivado e pode
deixar a droga? Que estratégias de mudanga? Tem suporte familiar para manter-se fora do circuito de
consumo de drogas? Vejo muita gente que por exemplo consome alcool abusivamente. E,
reconhecendo os seus maleficios, tenta deixar o habito mas porque o alcool é também um factor de
socializacdo, isso torna-se dificil. Os nossos amigos e familiares muitas vezes contribuem para isso (por
ex: "bebe 13, um copo ndo vai fazer mall". O acesso as drogas, facilitado por lei - dlcool e tabaco sdo
de consumo e venda legais - aumenta o risco de consumo de substancias e em camadas cada vez mais
jovens, como se disse ontem e isso precisa ser reparado. Precisamos de fortalecer as pessoas para nao
consumirem substancias e encontrarem estratégias mais adequadas com aquilo que as pode levar ao
consumo. E ai devolvo a pergunta a todos, de que forma podemos resolver isso? Que actividades
alternativas podemos criar ao nivel do bairro, que atraiam mais as pessoas, que consumir alcool?
Como podemos contribuir para que as leis existentes (p. ex: s6 para maiores de 18) sejam cumpridas?
Como as igrejas, os circulos, as escolas e outras instituicGes podem ser ajudadas a tomar um papel
mais activo nisso? Vamos debater isso juntos? Quem sabe ndo encontremos uma solugao que seja

ajustavel a cada comunidade. Obrigada!

Quicina André: Bom dia, todo cidaddo tem o direito a salide entre tantos outros. Entretanto, quais sdo
0s mecanismos usados para promover cada vez mais esse direito e de igual forma salvaguardar a saude
publica?

Anabeatriz Morais: Quicina André bom dia. Espero que esteja bem. Uma das formas que eu uso para
promover a salde publica é através de palestras em alguns bairros, em parceria com algumas
associacdes. Por exemplo, entre Marco e Julho de 2020, com a Associacdo de Psicologia de
Mogcambique, falei em varias radios sobre a prevencdo de estresse e doengas mentais, incluindo
prevencdo do consumo abusivo de alcool e drogas, ligados a COVID; no ultimo Dezembro fiz palestras
ligadas a violéncia doméstica e violéncia baseada no género, na drea do Bairro Patrice Lumumba, com
a AMAMO. Com o confinamento, as redes sociais sdo privilegiadas, pessoalmente estou ainda a
adaptar-me. Este evento por exemplo, é uma forma excelente para promover os direitos & salde e a
cidade. Neste momento, estou a pensar como ampliar o meu espaco de promocdo desses direitos.

Perguntinha: que outras formas podemos usar, considerando a COVID? Partilhem, aprendemos

sempre. # =
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Josela Capassura: Saude publica é todo o conjunto de medidas executadas pelo Estado para garantir
o bem-estar fisico, mental e social da populagdo. Aspectos importantes e dificeis de estabelecer... A
minha questdo vai para cada painelista. Gostaria de questionar como poderemos chegar a esse

conceito de saude publica, tendo em conta os desafios arrolados.

Idanés Eduarda Pessuro :Excelente abordagem Dra. Ana, super interessante!

Anabeatriz Morais: Idanés Eduarda Pessuro obrigada. Gostaria de ter feito mais! s«

Judite Pololo :Dr. Ana, na sua opinido, tendo em conta todas essas situagcdes de pessoas que saem de
casa com objectivo de exercer as suas actividades fisicas, e acabam sofrendo agressdes fisicas; qual é

a possivel solucdo para isso?

Anabeatriz Morais: Judite Pololo como vai? Se procuramos salde ao realizar actividades fisicas ao ar
livre (dois factores de qualidade de vida importantissimos), e temos o riscos sérios de agressoes fisicas
ou lesGes por quedas, atropelamentos, etc., mais vale ndo fazé-lo até que isso se torne seguro.
Precisamos medir os pros e contras de todas nossas ac¢des e escolher aquela que trouxer sem duvida
maior beneficio. Entretanto, temos o direito a exigir ac¢des do governo para zelar pela nossa
seguranca, considerando que como cidaddos pagamos impostos para que haja acesso aos servigos
basicos a nossa qualidade de vida. O policiamento é necessario. O que me preocupa é que o0 governo
ndo tem conseguido lidar com todas as demandas sociais. Nesse sentido, somos chamados a participar
e contribuir para rapida e eficaz solugdo dos nossos problemas. A criacdo de espacos de consulta
popular e o engajamento de cada um de nds, nas decisdes que nos afectam, sdo cruciais. Sob ponto
de vista de salde mental, temos que reconhecer que o medo e a ansiedade com o que pode acontecer
pode interferir com o nosso bem-estar. E normal. Entdo a ideia é avaliar o risco (probabilidade de
acontecer, quando acontece, de que forma acontece, consequéncias), as estratégias de coping (se for
vitima, que sistema de apoio tem? O que pode fazer?); decidir passos seguintes (quer enfrentar ou
tem outras alternativas com menos riscos). Quando a preocupacao ou medo do que poderia acontecer
comeca a interferir demais com a vida da pessoa que ndo encontra satisfacdo nas alternativas e opcées
tomadas, causando distracdo, dificuldade de concentracdo, inquietacgdo, tristeza, isolamento, falta de
animo, apatia, entre outros sinais, vale procurar ajuda profissional. Isso pode indicar sintomas de
ansiedade, depressdo ou outro transtorno. Quanto mais cedo for diagnosticado, melhor é o

progndstico. Obrigada pela atencdo.
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Idanés Eduarda Pessuro: Dra. Ana, quais os desafios que se colocam aos mogambicanos face a
globalizacdo, a pandemia da Covid - 19 na saude psicolégica ou mental das pessoas tendo em conta

gue com a pandemia os casos de depressdo e outras doencas relacionadas a mente aumentaram?

Anabeatriz Morais: Idanés Eduarda Pessuro, espero que esteja bem. Esta pandemia trouxe-nos muitos
desafios e ainda ndo temos ideias de quanto grave foi o seu impacto ao nivel global. Ex: algumas
pessoas perderam o emprego, a sua capacidade de sustentar a familia, e dependendo do tipo de
caracteristica pessoais, de contexto, de preparacdo, estratégias de controlo de dano e suporte social,
algumas comecam a sentir com maior intensidade e frequéncia os efeitos emocionais disso - tristeza,
preocupacdo, raiva, sentimentos de menos valia, etc., criando espaco para a doengca mental e/ou
psicoldgica, derivado deste sofrimento intenso. As medidas para controlo de propagacdo de Covid - o
distanciamento e o confinamento, que tiram a liberdade as pessoas e a oportunidade de estarem com
aqueles que amam, de irem ao gindsio, ao cinema, etc. vém agravar a pressado, sobretudo aquelas
pessoas que gostam mais de actividades ao ar livre ou sociais. A falta de conhecimento e o estigma
em relacdo as doencas psicoldgicas e mentais faz com que os sinais das doengas ndo se percebam
facilmente, o que pode agravar o quadro. Por outro lado, os hospitais, apesar de avancos no
conhecimento, tratamento e investimento em patologias de foro mental, o diagndstico precoce e
seguimento ainda sdo muito incipientes. Precisamos de observar as mudancas subtis nos
comportamentos proprio e dos que estdo a nossa volta (familia, amigos, colegas, etc.,) para identificar
logo e tratar a condicdo de salde mental. Pois o seu agravamento tem impactos ndo so para a vida do
individuo, sob ponto de vista ocupacional, social e emocional como para os que vivem com eles e a
sociedade. Foco em manter-se saudavel fisica e psicologicamente e Util é importante. O desafio é,
como fazé-lo. Manter os contactos, mesmo respeitando as medidas de prevencdo de Covid é crucial.

Por exemplo, a minha M3ae liga para cada um dos filhos regularmente sé para "contar as cabecas"

como ela diz*®, n3o precisa haver grandes conversas e eu acho maravilhosoa’, tanto que comecei a
fazer isso com outros. Tenho uma amiga que adorava ginasio e agora caminha ao ar livre, a outra faz
aerdbica com um grupo on-line. Em dias de aniversario, algumas pessoas fazem jantares em zoom,
outras ndo precisam de ocasides especiais, fazem-no porque se gostam e para manter o habito. Sobre
o teletrabalho, hd também necessidade de arranjar estratégias para que a vida familiar ndo se
confunda com a profissional e vice-versa e criar os limites necessarios. Tudo para manter a sanidade
mental enquanto esta incerteza dura. Vai passar, como tudo, embora leve o seu tempo! Entretanto,
se a intensidade e frequéncia das emocdes e sofrimento associado for alto, melhor é procurar ajuda

profissional. A Associacdo de Psicologia de Mocambique (APM) tem contacto de apoio (partilharei
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depois). A minha pergunta é, como vocé tem mantido a sua sanidade, neste tempo de COVID-19?
Partilhem, certamente ajudard alguém! s«

Idanés Eduarda Pessuro: Como o dlcool e o alcoolismo podem influenciar negativa ou se calhar

positivamente no usufruto do direito a cidade por parte dos citadinos?

Anabeatriz Morais: Idanés Eduarda Pessuro uma pergunta interessante. Ja falei noutro ponto sobre os
maleficios do alcool, que tem efeitos graves na vida do individuo que consome (alcoolismo), da sua
familia, com riscos sérios de violéncia e para a sociedade que cedo ou tarde, perde a possibilidade de
contribuicBes Uteis que este poderia trazer se ndo tivesse problemas de alcoolismo. Sobre os
beneficios, correndo o risco de parecer propaganda devo dizer que é uma substancia com capacidades
sedativas e propriedades calmantes além de ser um factor socializagdo. Por outro lado, € um produto
de venda, promovendo emprego na sua cadeia de distribuicdo (CDM, barracas, etc.). Contudo tem
grande risco de causar dependéncia e criar os problemas ja falados. Dai a necessidade de controlo de
consumo. Pela natureza do meu trabalho, como profissional de saude mental que trabalha com

usudrios de drogas e alcool, vejo mais maleficios que beneficios.

Idanés Eduarda Pessuro: Muito obrigada pela resposta e aten¢do, estou muito satisfeita pois acabo

aprendendo sempre mais!

Idanés Eduarda Pessuro - Eu gostaria de perceber melhor do Professor André, o que é realmente a
salde publica. E da Dra Dalmazia, quais sdo as dificuldades e como poderiam ser solucionados os
problemas que se colocam a Mocambique face a pandemia da Covid-19 no caso saude publica versus

pobreza?

Idanés Eduarda Pessuro: Que se pode dizer sobre o nivel de saude publica quanto ao problema do
alcoolismo que de forma crescente de afectado principalmente os jovens e o que pode, estar por

detras deste fendmeno?

Josela Capassura: Desculpe-me pela crueza do comentdario, mas sinto que muito debatemos, mas os
nossos bairros ndo sdo desenhados ou planeados para sobrevaler os factores condicionantes ou
determinantes de saude. Sinto que precisamos nos focar em programas de promocdo, educacao e

divulgacdo em saude... Na medicina preventiva, na gestdo do stress e no ordenamento territorial...

Marcia Fernando Cuche Cuche: Sobre o dlcool, gostava de saber quais sdo os impactos que este pode

trazer a uma cidade, e quais € que seriam 0s mecanismos a usar para termos um consumo sustentavel?

Anabeatriz Morais: Mdarcia Fernando Cuche Cuche, espero que esteja bem. Obrigada pela pergunta,

da qual quero realcar o ponto de "consumo sustentdvel: que podemos considerar aqui o termo como
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"ao longo da vida, benéfico e sem causar dano, no consumidor e sociedade". Ora, o adlcool pode ser
consumido pelo prazer e vontade, tal e qual fazemos com outras bebidas ou comidas, pensando que
"tudo em excesso faz mal". Como este afecta o sistema nervoso, é importante ter cautela no seu
consumo, reduzindo-o ao minimo possivel. O consumo sustentdvel seria aquele que: a) no momento
do consumo, mantivesse a pessoa lucida, coerente, sem alteracdes da fala, do movimento ou do
comportamento; b) que ndo precisasse de consumir para outros fins (ex.: relaxar, dormir, socializar,
enfrentar problemas); c) que ndo causasse sindrome de abstinéncia; e finalmente, d) que ndo se inicie

antes dos 18 anos. Outras contribuicdes? '«

Micaela Bungueia: Saude publica é um tema interessante nos tempos em que vivemos.
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Moderador: Prof. Doutor Gildo Espada - Professor Auxiliar a Faculdade de Direito da Universidade

Eduardo Mondlane, Doutor em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa, Advogado.

Oradores:

e Alexandra Aragdo - Professora de Direito do Ambiente na Universidade de Coimbra. E membro de

diversos observatérios europeus e grupos de investigacdo académica ligados ao Direito do
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Ambiente. E directora adjunta da Revista de Direito do Ordenamento do Territério, Direito do

Urbanismo e Direito do Ambiente.

e Mestre Mayra Pereira - Mestre em Ciéncias Geograficas e do Meio Ambiente. Fundadora da Gaia

Consulting. Especializou-se nos dominios do ambiente, sustentabilidade e energias renovaveis.

e Dra. Marcia Guambe - Oficial de Resiliéncia Urbana do UN-Habitat. Coordenadora Nacional de
Projectos Regionais de Reforco da Resiliéncia Urbana em cidades vulneraveis e ponto focal interna

no Centro para a Gestdo de Riscos de Desastres, Sustentabilidade e Resiliéncia Urbana.

e Doutor Gilberto Correia - Advogado, Doutorado em Direito, Docente Universitario, Administrador
de Empresas. Ex Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogambique (2008 — 2013). Tem apoiado

iniciativas sociais e ambientais ao nivel da cidade da beira, principalmente apds o ciclone Idai.

Moderador:

E o terceiro dia das primeiras jornadas cientificas. Para discutir este tema tenho 4 pessoas com temas
interessantes com discussGes que todos gostardo de acompanhar, por isso chamo atengdo para os
membros do painel. Temos um painel que é deveras interessante. Desde o primeiro dia das jornadas temos
estado a focar na questdo da cidade e as muitas situa¢des que sdo de interesse a discutir e a apreciar no
contexto da urbe. Neste caso concreto, importa saber como a questdo ambiental, a resiliéncia das nossas
urbes e a relagao entre os varios tipos de intervengdo que sdo feitos podem melhor contribuir para uma
melhor qualidade de vida nas nossas cidades. Com vista a dar o pontapé de saida, Convido a Dra. Marcia
Guambe para nos dizer, como é que do seu ponto de vista. a questdo da vulnerabilidade urbana deve ser

abordada em Mocambique.

Marcia Guambe:

Estamos a falar das mudancas climaticas principalmente no que tange a esfera urbana, quando falamos da
vulnerabilidade climatica € um termo que nos é bastante familiar, principalmente quando olhamos para os
Ultimos acontecimentos na esfera ambiental, na esfera dos impactos das mudancas climaticas, tal como
podemos notar, a frequéncia com que tem aumentado e também a intensidade com que tem acontecido,

podemos todos verificar recentemente o caso do Ciclone Idai que assolou o pais em 2019 e recentemente
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o Shalani. Em Mogambique podemos sentir deveras esta questdo da vulnerabilidade climatica, estamos
num pals vulneravel, como é o caso do ciclone Idai. A localizagdo costeira coloca o pals numa posi¢do
bastante vulneravel, propenso aos ciclones e ventos fortes, sdo cerca de 60% das cidades mogcambicanas
localizam-se na regido costeira, praticamente estdo bastante vulnerdveis e expostas a essas variagcdes

climdticas. Por outro lado temos aquela que € a estrutura das nossas cidades.

Cerca de 60 a 70% das nossas cidades sdo compostas por assentamentos informais. Portanto, falamos de
assentamentos que ndo tém o melhor no que tange ao acesso a servicos basicos, sdao desprovidos de
servicos basicos, enfrentam problemas ligados a questdes ligadas a baixa renda, aos meios de sustento, a
questdo da habitacdo que é bastante vulneravel e esses elementos s6 véem a piorar a vulnerabilidade
destas pessoas face os impactos dessas mudancas climaticas. E algo que vivemos diariamente quando
olhamos para as nossas cidades. Portanto, é necessario olhar para essa vulnerabilidade climatica ndo sé o
ponto de vista de infra-estruturas, mas também sob o ponto de vista de governacdo, no sentido de que
deve haver um trabalho de governacgdo e pensar em politicas que sejam locais ou nacionais que possam
olhar para todas essas questdo como realmente esteja no cerne daquilo que é a vida da populacdo,
porquanto estejamos a lidar com uma situagdo que acomete vidas humanas, sdo pessoas que estdo a sofrer

o impacto destas situacdes.

Quando olhamos para o nosso Pais, no qual a frequéncia das mudancas climaticas vem aumentando.
Estamos a lidar com um pais que ja vem vivendo o auge desta questdo atinente as mudangas climaticas em
grande intensidade. Ha também um passado nisto, no sentido de que as intervenc¢8es que sdo feitas no
ambito da redugdo dessa vulnerabilidade ainda ndo se fazem surtir os seus efeitos evidentes sobre aquilo
gue é o impacto de forma sustentavel destes aspectos, é aqui onde o UN-Habitat tem trabalhado desde
gue ca estd em 2002 em tentar investir em abordagens duradouras que realmente possam reduzir esta
vulnerabilidade urbana, como é o caso de pensar em solucGes bastante simples, como pensar em serd que

€ necessario reassentar em casos de cheias, ciclones.

A situacdo do pais que do pais ja estad assim, o pais ja tem essa localizacdo geografica, serd que reassentando
as pessoas que estamos diante de um desastre, serd que esta é a solucdo? Precisamos de solugdes mais
duradouras, como aprender a viver com estas situagles, portanto, é nesta vertente que a UN Habitat tenta
intervir em abordagens de como aprender a viver com as cheias, aprender a viver com os ventos fortes,

porque ndo nos vamos livrar desta situagao climatica tdo ja, devemos pensar em solucdes a longo prazo,
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medidas duradouras, solugdes que sdo bastante simples, cujo impacto todos nds podemos ver, com
algumas evidéncias. Ha intervengdes que sdo feitas, no sentido de investir em infra-estruturas resilientes,
adaptados as cheias, adaptados aos ciclones, ja alguns exemplos na arena escolar em que temos algumas
infra-estruturas que conseguiram resistir ao ciclone Idai que foi um dos ciclones que ocorreu com maior

intensidade.

Ha também necessidade de instalar o conhecimento, ndo sé a nivel central, mas também a nivel local, as
pessoas tém de perceber, ter o conhecimento do risco, as pessoas tem também de perceber como lidar,
como prepara-se para fazer face aos desastres, como elas devem realmente viver com isso, investir no
conhecimento na producdo de conhecimento, na instalacdo de capacidade, acho que também é um dos
pontos fundamentais. Hd uma abordagem que ndés abordamos bastante, que é uma abordagem
participativa, esta esta centrada no principal fundamento de que as pessoas ja tém um certo conhecimento
e além destas terem este conhecimento é necessario que elas sintam-se parte de todo processo de
planificacdo d desenvolvimento da sua prépria cidade. E nesta vertente que temos muito a a dar e aprender
dos préprios cidaddo, e que os préprios cidadados percebam qual € o nivel de vulnerabilidade, qual é a
probabilidade de ocorréncia de certos desastres e eventos ou de riscos e como é que eles podem contribuir
para aresolucdo, ou seja, para a mitigacdo disto e elas sentem-se parte de um processo que contribui para
o desenvolvimento do seu territério e nesta vertente hd uma série de instrumentos que sao elaborados e
sdo tidos como ndo sé uma fonte de inspiracdo, mas também, uma espécie de seguranga de que ha

realmente um mecanismo de implementagao dessas politicas.

E necessario que haja implementag3o de politicas no s6 a nivel mais alto, como também a nivel central, e
necessario que se perceba que os processos de aprendizagem, que seja sob ponto de vista estrutural ou
também ndo estrutural, estdo também incluidos dentro daquilo que é a convivéncia da comunidade, esta
convivéncia ndo me refiro apenas ao dia a dia a, mas também como nos comportamos ou vivemos, mas
como noés temos que olhar para 0os nossos reassentamentos, como nds temos que construir 0s N0ssos
reassentamentos diante daquilo que é o perfil actual, e acho que nesta vertente é necessario olhar para as
politicas ou dos varios instrumentos estratégicos, como € que eles realmente podem ser de importante
mudanga, como é que nos trazemos esta mudanca transformacional as nossas cidades e reduzir a

vulnerabilidade das nossas cidades.

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 268



A Nova Agenda Urbana prevé como um dos principais dos pilares a resiliéncia, quando ndés falamos de
resiliéncia o que é que nds queremos dizer, queremos dizer que é importante que as pessoas e 0s governos
e varias estruturas locais possam ter a capacidade ndo sé de perceber e responder aos desastres que sdo
impostos pelas mudancas climaticas, mas tem que ter também a capacidade de preparar-se para responder
de forma eficaz, mas como nds garantimos esta preparacdo, é através da capacitacdo, é necessario que
haja aqui um investimento na formacdo de capacidade para que haja um reforco a esta capacidade na
preparacdo antecipada e também como um todo e ndo apenas na construcdo, na questdo estrutural, mas
também temos que pensar de forma holistica, temos politicas, temos ferramentas, temos também
intervencdes estruturais, mas temos também a construcao de capacidades, olhando, por exemplo, a cidade
da Beira que foi totalmente devastada pelo ciclone Idai, € um exemplo claro sobre o qudo é importante
olhar para as cidades e légico que pensamos que na construcdo da resiliéncia, estamos diante de um
cenario urbano e ndo de um que anteriormente vivido, mas ao mesmo tempo traz-nos um oportunidade
para reflectir sobre o que é necessario para os governos locais as comunidades poderem ficar atentas e

preparadas para lidar com esta situacao.

Ndo vamos deslocar as cidades onde quer que elas estejam, mas elas devem prepara-se, devem perceber
guem nds somos, por sermos cidaddo desta cidade como é que vamos nos posicionar diante destes
eventos, temos obviamente outras cidades que ainda que ndo sejam costeiras tém problemas que sdo
caracteristicos de assentamentos informais, mas que também enfrenta esta problematica que também
reflecte-se na vulnerabilidade, temos as chuvas, temos a questdo das drenagens que também adicionam,
sdo de valor adicional a estas comunidades. Temos este cendrio que nos faz realmente pensar sobre como
devemos encarra este problema sob ponto de vista de governagado, nas politicas locais, tem que ser feito
algo em todos os niveis, que envolve todas as individualidades, em que todos nés temos um papel, temos
uma tarefa nesta questdo da construcdo da resiliéncia e temos que nos ajudar uns aos ouros porque as
politicas e as medidas ndo tem efeito se a nivel local a comunidade ndo absorve e ndo contribui, falar deste
tema até um pouco complexo, mas aos mesmo tempo interessante pois é algo que estamos a vivenciar um
pouco a cada dia que passa e eu poderia chamar, convidar a todos a ter isto como um principio de vida
porque estamos vivos e fazemos parte de um ecossistema dindmico e que envolve um certo territério e
gue este territdrio envolve suas dindmicas e que estas dindmicas sdo um pouco susceptiveis a estes eventos
extremos que sdo trazidos pelas mudancas climaticas, como os ventos fortes, os ciclones, as cheias, temos
tantos outros que acabam contribuindo com os aspectos como a erosdo, a elevacdo do nivel do mar,

aqueles cidaddo que estdo nas regides costeiras devem muito bem perceber o que é que significa estar
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numa zona costeira e provavelmente o impacto desta questdo da elevacdo do nivel do mar e outras
preocupacdes, mas isto estd interligado e é importante olhar para esta questdo da resiliéncia ndo como
uma questdo meramente ambiental, e também social, é também politico e individualmente é uma questdo
emocional por causa do ponto de vista humano, por causa das perdas que sdo trazidas por causa desta

questdo.

Sobre a pergunta: quais seriam as opcdes alternativas para a criacdo e construcdo de resiliéncia das cidades
em Mocambique face as mudancas climaticas e tendo em conta que Mocambique é um pais em vias de
desenvolvimento. Esta é uma questdo bastante pertinente, este é também o foco do trabalho do UN-
Habitat em Mocambique, algumas das alternativas, é realmente investir na questdo das capacidades a
todos os niveis, seja, nacional e local e também a nivel individual, é necessario que todos tenham
capacidade inerente a capacidade de intervencdo, seja ela no ambito das infra-estruturas, seja ela a nivel
da planificacdo, no sentido de ter estes item como algo que faz parte da cultura do povo mogambicano,
em pensar na questdo da resiliéncia em tudo quanto fazem e qualquer interpretacdo, principalmente no
forum suburbano onde a maior parte das estratégias de desenvolvimento tendem a olhar. A maior parte
da densidade populacional do nossos pais é rural, e estamos a gora a olhar para um novo fenémeno que é
a rapida urbanizacdo, as cidades estdo a crescer de forma muito rdpida, se calhar de forma exponencial, ha
aqui uma limitada capacidade de fazer face a este rapido crescimento, estamos também a lidar com algo
atipico que é o crescimento exponencial dos assentamentos informais, e estes assentamentos informais
trazem um valor agregado a esta vulnerabilidade climatica, além de olhar para esta questao da resiliéncia
a nivel infra-estrutural é necessario olhar para o caso de investir em infra-estrutura resilientes, também
para a questdo do ordenamento territorial, é necessario que olhemos para questao de como planificarmos

sobre como queremos que sejam as nossas cidades, por forma a evitarmos cidades proliferadas.

Temos também de alimentar as nossas cidades com servicos, acessos aos servicos basicos e também
servicos de indole socioecondmico. Esta abordagem de resiliéncia deve ser holistica, devemos reforcar esta
atencdo a esfera urbana porque as cidades estdo a crescer e este crescimento ndo para e continua a crescer
de forma exagerada e comecamos a perder nocdo e forca para fazer face a este problema de rapida
urbanizagdo que vem com todos estes aspectos cometidos. Temos de continuar a fazer o que vem a ser
feito e ha também que reforcar as politicas nacionais, porque se nds olhamos para aqueles que sdo os

nossos instrumentos de governacdo nacional que sdo o centro de planificacdo, ainda temos uma certa
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fragilidade em questdes urbanas, as questdes urbanas sdo ainda um pouco fraquinhas, é necessario que

dé um pouco mais de atencdo a estes aspectos.

Moderador:

Uma das questdes que se levantam, traduzem-se no facto de Mogcambique por ser um pais costeiro ter
grande parte das suas cidades ao longo da costa, o que leva a que as pessoas estejam implantadas em
locais com planicie costeira, o que aumenta ainda mais esta vulnerabilidade das comunidades das urbes
gue nods temos, e é preciso pensarmos e vermos que possiveis soluces se podem encontrar para este
problema. H4 quem fala da possibilidade de melhorar ou recuperar corredores ecoldgicos existentes,
pensar em solucdes que permitam melhor enfrentar esta resiliéncia. Professora Alexandra Aragdo, neste
contexto, como é que se pode olhar para estas propostas de solu¢cdes e como é que se pode pensar no

contexto de Mocambique?

Alexandra Aragao:

Neste painel, parece-me que procurar respostas é fundamental, porque os problemas estdo bem
diagnosticados, e infelizmente sentiu-se na pele em Mocambique com o ciclone Idai e com outros eventos
meteoroldgicos extremos que estamos cada vez mais expostos a situagdes que poem em risco a vida das
pessoas e a vida das pessoas apds a ocorréncia dos eventos, portanto, a proposta que tem vindo a ser cada
vez mais debatida e para tentar reduzir a vulnerabilidade por um lado e reforcar a resiliéncia é uma
proposta de procurar solucdes baseadas na natureza, os ingleses chamam natural based solutions, solucGes
gue ndo passam tanto pelo uso de grandes infra-estruturas de cimento, de betdo, como vics, por exemplo,
para a proteccdo da zona costeira ou para evitar a inundagdo dos rios, mas passam mais por construgao,
reconstrucdo de habitats, restauragdo ecoldgica de ecossistemas sistemas ecoldgicos, para tornar os
ecossistemas mais resilientes aos eventos extremos. Poderiamos pensar que isto é uma solucdo quase de
luxo, uma solugao para paises de luxo, mas penso que as condi¢des para um pais como Mogambique que
sofreu os efeitos devastadores de diferentes fendmenos extremos nos ultimos anos e que essa solu¢do
pode ser adoptada por um pais pobres como Mogambique, isto porque tem vindo a receber apoio
internacional, a nivel das Nacbes Unidas, pelo que estdo reunidas as condicGes necessarias para
implementar aquilo que para outros paises sdo teorias, porque na realidade é muito mais dificil olhar para
uma cidade que ja foi construida e estd infra-estruturada e dizer esta cidade tem de ser agora alterada
completamente para incluir aqui o conceito de corredores ecoldgicos; se pelo contrario fala-se de cidades

destruidas, cidades que precisam de ser reerguidas de raiz, havendo alguma disponibilidade financeira
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através do apoio de infra-estruturacdo da cidade, entdo faz sentido incorporar aqui estas novas filosofias
de corredores ecoldgicos e de reforcos dos ecossistemas urbanos. Os beneficios decorrentes ndo sé sdo
beneficios ambientais, como também de prevencdo de riscos e a capacidade de resiliéncia da populacdo,
nao se esta a falar apenas de espacos selvagens, mas também se incluem os ecossistemas urbanos que
desempenham funcbes extremamente importantes pela proximidade em relacdo a essas pessoas.
Portanto, estou a pensar obviamente em zonas verdes, zonas com vegetagao e arborizadas, ajardinadas.
Conhecemos bem a fungdo das arvores em alturas de inundagdo, por exemplo, e de como muitas pessoas
salvaram-se em virtude das arvores que existem, mas arvores obviamente que desempenham outras
funcdes, com as suas raizes retém os solos, evitam a erosado hidrica, os rasgos que acontecem no terreno
depois das situacdes de grandes ciclones ou grandes inundacgdes, inundacdes hidricas ou erosdo edlica, ha
funcBes muito importantes, por exemplo, nas ondas de calor que é um problema que afecta muitissimo a
Europa que provoca milhares de mortos sempre que as temperaturas atingem valores para os quais as
pessoas ndo estdo preparadas e nem preparadas e morrem de todo tipo de problemas cardiacos,
respiratdrios, etc., e isto é diagnosticado como morte por onda de calor, ora, as zonas verdes nas cidades
conseguem reduzir até trés graus de temperatura media e portanto, com isso, evitar muitas mortes por
ondas de calor, mas eu ndo estou sé a falar de corredores verdes, porque estas zonas verdes devem estar
interligadas entre si para a permitir que a biodiversidade aqui alojada possa desempenhar as suas fungées
e possa circular, ao nivel da biodiversidade estou a falar de aves, morcegos que muitas vezes comem
insectos que sdo transmissores de doencas, como dengue, por exemplo, muitas vezes é fundamental
interligar as zonas verdes urbanas, mas estou a falar também de zonas azuis, ou seja, zonas de dgua em
zona urbana que desempenham também fung¢des de controlo e de mitigacdo dos extremos do clima, que
desempenham funcgdes se, por exemplo, as comunidades vulnerdveis quiserem pescar e se esses cursos de
agua tiverem peixe, isto pode ser uma forma de subsisténcia, portanto, zonas verdes, zonas azuis, e agora
fala-se cada vez mais dos corredores castanhos e dos corredores negros, relativamente aos corredores
castanhos, significa que os solos devem ser protegidos, ndo podem ser impermeabilizados, e tem que
manter a sua capacidade de infiltracdo da agua, o que é importante para a reerga dos aquiferos
subterraneos, mas é importante, sobretudo, para aumentar a capacidade da retencdo da agua no solo e,
portanto, reduzir a gravidade das inundagdes, entdo, os corredores castanhos significam ainda que quando
se constrdi infra-estruturas, por exemplo, os cabos de telecomunicacdes, a fibra dptica de internet, ou
guando se podem infra-estruturas de saneamento para o abastecimento de dgua e para recolha de dguas
residuais, deve ter-se me atencdo a conectividade ao nivel dos solos para permitir a mobilidade das dguas

também quando o solo esta completamente ensopado, para permitir que as aguas fluam naturalmente nos
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solos. Portanto, esta permeabilidade dos solos pode ser concebida a custa simplesmente de ndo
impermeabilizacdo das margens dos rios, mas pelo contrario, revegetar as margens dos rios para reforcar

a tal capacidade de retencdo da dgua pode ser muito importante, mas também pode ser através de

solugBes tecnoldgicas, existem solugBes para a pavimentagdo de estradas, em que o pavimento permite a
permeacdo da agua, quando ha chuvas muito intensas a dgua, mesmo assim passa pelo cimento porque 0s
pavimentos sdo construidos através de agregados de betdo que ndao impermeabilizam totalmente o solo,
mas permitem esta circulacdo. E os corredores negros que estdo relacionados com existéncia de zonas
menos iluminadas nas cidades, zonas que eventualmente podem ter uma iluminacdo difusa que pode ter
pontos de foco para cima ao invés de ter pontos a focar para baixo e com isso permite que a biodiversidade
nocturna que estd a esmorecer, aquela que tem uma capacidade enorme de comer insectos transmissores
e vectores de doenca, possa exercer devidamente a sua funcdo. Portanto, esta rede de preservacdo de
sistemas ecoldgicos deve ser preservados aquando da reconstrucdo das cidades, importa aqui, passar uma
mensagem de que isto ndo é um luxo, isto é uma estratégia, uma nova abordagem menos cinzenta e mais
verde, mais baseada na natureza para reforcar a resiliéncia e a capacidade de resistir aos impactos desses
fendmenos extremos que serdo cada vez mais frequentes neste contexto de alteracBes climaticas, entdo
para passar esta mensagem, aquilo que é importante é utilizar a linguagem correcta e que para tal nés os
juristas é que temos o papel de fazer o interface entre, por um lado, os promotores de projectos de
restauragdo urbana, os investidores que estao disponiveis para apostar em Mogambique para apostar na
Beira, por exemplo, e investir na criagdo de infra-estruturas, estamos a fazer o interface entre estes grandes
transformadores de paisagem e do territério e do outro lado as populagdes locais que sdo quem tém muitas
vezes o conhecimento do verdadeiro modo de funcionamento das comunidades a nivel local e dos riscos
aos quais eles estdo expostos e portanto, para fazermos este didlogo e para ser um dialogo
verdadeiramente produtivo que nos permita chegar a um de consenso, deve-se utilizar a linguagem que
hoje em dia é considerada a mais capaz de transmitir a verdadeira importancia social e ecolégica dos
ecossistemas. Devem saber que foi no ano 2000 que o Secretdrio-geral das Nag¢des Unidas Kofi Annan
lancou politicamente e publicamente este conceito de servigcos dos ecossistemas que nada mais sdo do que
os beneficios dos ecossistemas para o Homem em que de facto podemos ter acesso a dgua limpa, ao facto
de podermos ter barreiras arbéreas que quebram um pouco da forga dos ventos quando ha um ciclone,
tudo isso sdo estratégias relacionadas com estas solucGes baseadas na natureza. Portanto, a utilizacdo do
conceito de servicos de ecossistemas que sdo de quatro tipo, que sdo servicos de fornecimento ou provisao,
fornecimento de agua limpa, fornecimento de peixe, fornecimento de lenha, sdo servicos de regulagao,

regulacdo do clima, do ciclo hidroldgico, da temperatura, do ciclo carbdnico, sdo servigcos de suporte da
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biodiversidade, suporte das producbes agricolas e sdo servicos culturais e identitdrios, aquilo que muitas
vezes influencia e move mais as pessoas a identificarem-se com uma certa paisagem, certo tipo de
vegetacdo que lhes permite sentirem-se me casa e desenvolverem as suas praticas e com isso ndo se
sentirem tdo desenraizadas, como pode acontecer com a situacdo de um ciclone que faz as pessoas
perderem as suas casas, perderem as suas fontes de sustento, perderem a sua salde e perder algumas
vezes até os seus pontos de referencia e a sua identidade. Portanto, utilizagdo deste linguajar vai permitir
que traduzir em palavras os beneficios dos ecossistemas para as pessoas, vai permitir por um lado facilitar
este dialogo entre os investidores e a populacdo e até os politicos, ao nivel nacional e por outro lado vai-
nos permitir utilizar estas técnicas para fazer a justica, porque esta mais do que estudado e demonstrado
que sdo as pessoas menos favorecidas que dependem directamente dos servicos dos ecossistemas, pois
guem tiver dinheiro pode beber dgua engarrafada, se fizer calor liga o ar-condicionado, se quiser comer
peixe, vai compra-lo se houver, as suas casas sdo casas mais resistentes ao vento, pelo contrario que tiver
gue consumir da dgua extraida directamente das fonte naturais, quem ndo tiver um ar-condicionado e
precisar de se abrigar a sombra de uma darvore, quem precisar de pescar para ter alimento, quem tiver
casas extremamente vulnerdveis a forca do vento, precisa muito mais de um ecossistema que funcione
bem e que cumpra gratuitamente estas fungdes que estdo devidamente identificadas na avaliacdo dos

ecossistemas do milénio, produzido e disponivel e com abrangéncia no mundial e disponivel on-line.

Moderador:

De facto quem mais se beneficia destes servicos dos ecossistemas sdo as pessoas mais vulneraveis, sdo as
pessoas que menos tém, que precisam de facto de encontrar as solu¢des menos onerosas possiveis, mas
isto passa necessariamente por termos um ambiente sadio, com componentes ambientais que permitam
as pessoas usufruirem destes servicos de ecossistemas, mas se olharmos para a realidade do pafs, alids,
gue é também uma realidade mundial nds assistimos que infelizmente essas mudancgas climaticas que
vamos assistindo, ndo ajudam a materializar na plenitude os servicos dos ecossistemas, por um lado, por
outro lado porque isto é causado muitas vezes pelas proprias pessoas que supostamente deveriam
preservar o meio ambiente encontrando modelos mais adequados de uso dos recursos, reutilizando,
reduzindo a quantidade de consumo de bens que se buscam na natureza, reciclando ou entdo recuperando
ecossistemas degradados, neste contexto, Dra. Maira, que leitura pode ser feita de Mogcambique, em
relagdo a essa questdo de resiliéncia, tendo em conta as mudancas climaticas e esses quatro grandes

principios que sdo a reducdo, reutilizacdo, recuperacgao e reciclagem?
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Mayra Pereira:

As duas apresentac¢des anteriores foram feitas com um foco muito especifico sobre a vulnerabilidade e
mudancas climaticas, entretanto, eu gostaria de cingir-me nos conceitos de base do que nés chamamos
uma economia circular, ndo podemos deixar de falar de economia circular de Ellen MacArthur que é uma
das mais relevantes entidades para a promog¢do da economia circular a nivel mundial, ela foi uma velejadora
gue em 2001 decidiu navegar a volta do globo e fé-lo em 94 dias, ela estava num barco sozinha e ela deu a
volta ao mundo e esta perspectiva de ter poucos recursos e nao ter assisténcia, fez com que ela olhasse
para diferentes dreas e percebesse que realmente nds tinhamos que mudar a forma como estamos a
operar nos Nossos paises, nos diversos sitios por onde ela passou e no proprio mar com recursos e residuos
gue ela foi encontrando. Entdo, tentando ligar este componente com os ODS 11, cidades e unidades
sustentaveis, isto torna a necessidade de tornar das cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Portanto, hoje em dia os sistemas de producdo e consumo focam-se
numa economia baseada num modelo econdmico que significa que nds vamos extrair, produzir, consumir
e desperdicar. Vemos o deslocamento das pessoas das areas rurais para as areas urbanas, isto é
definitivamente uma realidade no nosso pais e a nivel mundial. Em 2015 foi identificado que
aproximadamente cerca de 4 bilhdes de pessoas, sendo que 54% da populacdo mundial vive em cidades e
depois temos uma expectativa de em 2030 esse que esse numero chegard a 5 bilhGes, portanto, 70% da
populacdo vai viver em cidades, logo, temos aqui um problema, porque se nds estamos focam numa
economia circular, onde nds fazemos a extracgdo dos recursos, e a sua transformacgdo a pensar que um dia
esses produtos vao ser somente um residuo e que neste processo completo existe um consumo
significativo de energias e recursos e que automaticamente temos a emissdo de gases efeito estufa que
ligam automaticamente a esta vulnerabilidade, sentimos assim que temos de repensar a nossa economia,
nestes moldes as cidades sustentdveis visam eliminar questdes de desigualdade, impacto ambiental,
resiliéncia mencionados pela Dra. Mércia e pela Professora Aragdo. Portanto, a economia circular abre-nos
aqui uma oportunidade como um conceito que segue a propria natureza, onde nds sabemos que nada se
desperdica e tudo se reutiliza, esta é uma alternativa muito atraente que busca redefinir a moc¢do de

crescimento com enfoque para toda a sociedade.

Temos aqui 3 principais principios: eliminar residuos e poluicdo, manter produtos e matérias em uso e
regenerar sistemas naturais. O conceito de economia circular ndo é muito facil de absorver, nés vamos aqui
tocar em principios muito basicos e tentar aplicar um bocadinho destes conceitos ao dia-a-dia da nossa

vida. Entdo, em primeiro lugar nds temos a possibilidade aproveitar os recursos tentando reduzir, reutilizar
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e reciclar, passamos a tratar residuos como recursos, portanto, aquilo gue numa economia ou num
processo de utilizacdo pode ser tratado como residuo, para outra pode ser tratado como recurso, a
economia circular procura encontrar essa reutilizacdo em todo o circulo da vida do produto ou do servico,
avaliam o impacto ambiental desde a concessdo até a aquisicdo de matérias-primas, a fabricacdo,
transporte até ao consumidor final e esses recursos utilizados na producdo podem ser aproveitados em
todas essas fases, ou poderd, por exemplo, criar-se produtos novos, com a ideia de aumentard a
durabilidade dos mesmos. Durante estes Ultimos anos eu estive a trabalhar de perto com uma equipa da
qual faz parte o Prof. Carlos Serra, Stephan Marker. Em que algumas das principais entidades a nivel do
pals que percebem como funciona a gestdo dos residuos solidos funciona no pais. N6s tivemos um foco
muito especifico no plastico, tentamos perceber do lado up stream de toda gente que esta envolvida na
cadeia de producdo e importacdo da producdo do plastico, quais é que sdo as suas perspectivas, como é
gue eles véem os regulamentos que estdo a entrar, quais é que sdo os planos de reducdo, de reutilizacdo,
como é que eles se vdo posicionar no mercado se novos instrumentos legislativos entrarem em
Mocambique, ou se forem finalizados em Mocambique para que isso possa ser accionado. Depois foram

estudos que eram cadeias de valor envolvidas em toda esta questdo mais pratica.

Dando um exemplo que facilita a perceber o que foi dito anteriormente, eu bebo dgua de uma garrafa de
vidro, mas é muito frequente caminharmos a rua e vermos a maioria das pessoas a beberem agua de uma
garrafa plastica, portanto feita de PET. Hoje em dia nds ja identificamos uma diversidade de op¢Bes em
Mogambique que podem utilizar este PET, para outros produtos, abrimos aqui, ainda deste ultimo trabalho
gue estivemos a efectuar em conjunto a componente da inovagao dentro das cidades, ou seja, estamos a
utilizar residuos e a transformar num novo recurso, portanto, agarrar num residuo que era de uma industria
e a transformar para outra industria, abrindo esta componente da inovagdo tivemos esta opgao de ficar a
conhecer que em Mogambique temos um leque grande de inovadores que estdo a tentar trazer estes
residuos para outras dreas e se calhar tentando aplicar no nossos dia-a-dia eu posso tentar usar alguns
exemplos, saindo fora do PET, eu tomei a decisdo passar a vestir roupas que sdo feitas 100% de algoddo ou
de linho puro, porque dando a volta a costa de Mogambique eu consegui ver gue temos muito material de
roupa que que é feita de poliéster que estd agarrada aos nossos corais, alguns tipos de ecossistemas que
estdo na nossa costa e usando algum tipo de materiais que se degrada naturalmente no ecossistema, nds

estamos a garantir que ndo teremos tanta poluicdo marinha.
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Fiz parte de um webinars que mostravam como é que havia comunidades em varias partes do mundo que
utilizavam café para produzir certos materiais, eu trabalho especificamente num escritério em que temos
exactamente este compartilhamento de materiais e recentemente fui abordada por algumas empresas que
ja estdo a tentar que empresas pequenas e startups consigam fazer uma partilha de recursos. Eu ndo tenho
que ter no meu escritério X equipamentos, ou por exemplo tabletes, eu uso muito para recolha de
informacdo material tecnoldgico, mas agora com a Pandemia estive algum tempo parada porque ndo podia
sair para o campo. Entdo, se calhar para mim nao faz tanto sentido ter este material todo parado no meu
escritorio, faz mais sentido que quando eu precise dele, va aluga-lo a este tipo de empresas que estd
envolvido neste tipo de negdcio. Temos a questdo da logistica reversa que transporta materiais de uma
provincia para a outra, nds sabemos que em Mog¢ambique uma das realidades é esta: se eu quero, por
exemplo, transportar de Maputo X quilos de um produto, eu tenho que pagar a ida e a vinda. Hoje em dia,
com este tipo de logistica, reversa os custos e baixa significativamente, temos menos emissado de carbono
e portanto, temos um ganho ambiental significativo. Ja existem tecnologias que apoiam, por exemplo, na
construcdo de estradas com compostos que sdo misturados com plastico triturado, o que ainda ndo é uma
realidade para Mocambique, mas é uma realidade que tem vindo, por exemplo, a ser testada na vizinha
Africa do Sul, temos agora em Port Elisabeth mais ou menos 1. 7 quilémetros de uma estrada que eles
estdo a tentar demonstrar que realmente nds temos essa durabilidade em usar este tipo de recursos,
entdo, fica aqui uma abordagem mais pratica de como é que no dia-a-dia conseguimos utilizar dentro
daquilo que sdo as nossas opgdes de entrarmos naquilo que estamos a chamar de economia circular, penso
gue durante muito tempo houve uma dificuldade em fazermos esta transicao e hoje em dia ela estd cada
vez mais a ser uma realidade melhor mesmo para paises como o nosso. Tocando um pouco na questdo das
mudancas climaticas, tenho a dizer que neste momento, cidades como Ruanda estdo a viver uma realidade
muito dificil onde os sistemas de gestao de residuos ndo estao a funcionar. Ha que se fazer uma ligacdo das
mudancas climaticas a saude publica, porque aquilo que nés podemos pensar que é um problema
ambiental de gestdo de residuos, numa cidade como Ruanda e com a vulnerabilidade climatica que a cidade
tem faz com que exista uma grande possibilidade de eles terem agora um grande problema de saude

publica, ligado, por exemplo, a doencas similares as que foram mencionadas pela Professora Alexandra.

No que tange as energias renovaveis, em Mogcambique temos apenas tem apenas 30% da populacgdo ligada
arede, temos a nossa capacidade de geracdo focada em Cahora-Bassa, mas agora temos uma oportunidade
de olhar para Mogambigue com uma matriz energética bastante diversificada, mas com um foco na energia

solar e em alguns anos na energia edlica, e temos 70% para o fazer e isto é economia circular. Nés temos
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gue comecar a pensar como é que as nossas cidades podem melhorar, tornarem-se mais resilientes, mais

inovadoras, mais sustentaveis utilizando este tipo de energia.

Termino a minha intervencdo com uma frase de Ban Ki-Moon: “A batalha pelo desenvolvimento sustentdvel
so serd vencida ou perdida nas cidades”, e isso demostra uma realidade das projeccdes que nds estamos a
fazer, na minha perspectiva, a sustentabilidade é um propdsito, um caminho, mas definitivamente um

desafio permanente para todos nos.

Moderador:

De facto a sustentabilidade é um propdsito, na verdade esta questdo da sustentabilidade que é um dos
pontos centrais deste debate diz respeito a uma cidade mocambicana que tem sido muito assolada por
estes eventos extremos, a cidade da Beira. E de facto terrivel o que temos assistido nos Ultimos tempos e
guando ouvi uma das nossas intervenientes a dizer que a resiliéncia ndo é sé uma questdo ambiental, mas
também é uma questdo social e cultural e até emocional, voltei a pensar naquilo que tem acontecido na
cidade da Beira. Doutor Gilberto Correia, como é que sdo geridas as emocdes na Beira, o que é que na Beira
tem sido feito para além de querermos olhar para a questdo da resiliéncia como uma questdo de
governacdo, como é que a comunidade tem visto os problemas que a Beira enfrenta e como é que esta

comunidade tem procurado ela propria encontrar solu¢des para os problemas que temos vindo a assistir.

Gilberto Correia:

Na qualidade de um cidaddo da Beira, que participa activamente em algumas iniciativas nesta cidade
extremamente vulneravel, vou focar a minha abordagem naquilo que tem acontecido na cidade da Beira e
no papel dos seus municipes para mitigar este mal. Como ja se sabe a cidade da Beira pelas suas
caracteristicas é muito propensa aos efeitos das mudangas climaticas, ela tem necessidade de
evidentemente socorrer-se destas ferramentas como o direito a cidade, a economia circular e ser muito
mais resiliente para sustentar os seus planos de desenvolvimento. E uma cidade do litoral, cuja altitude
média encontra-se a 14 metros abaixo do nivel do mar e por isso tem também barreiras de protecgdo
costeira obsoleta e com pela falta de manutencdo e foram destruidas também as barreiras naturais, sendo
gue nas marés altas a dgua do mar entra positivamente dentro de cidade. Ha bairros como é o caso da
Ponta Geia em que ha casas e estradas destruidas pelas marés, ha casas inundadas e temos situacdes em
gue os proprios habitantes, proprietarios das residéncias estdo eles a construir privadamente barreiras para

tentar parar em vado a subida do mar e a entrada do mar para a cidade. A cada maré alta, constata-se de
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forma muito assustadora que o mar vai ganhando cada vez mais terreno a terra. E também uma cidade
gue é propensa a inundagdes urbanas, resultantes dos problemas do assentamento desordenado e dos
problemas de drenagem, as populacdes de renda mais baixa, que vivem em condi¢Bes mais precarias vao
construir em zonas muitos baixas para onde dgua escoa. A cidade da Beira nasce de um pantano, esta
rodeado de pantanos, para quem tem meios vai aterrando, mas as populacdes sem meios, com falta de
espaco vao viver nos terrenos pantanosos e é 1d onde dgua escoa nas épocas de chuvas e a cada época de
chuva, entre Dezembro e Janeiro, quando ocorrem as chuvas mais fortes, muitas pessoas perdem os seus
bens e até perdem as suas casas precarias por causa das inundacdes e vao construir ao lado onde ha zonas
precarias, criando um ciclo de destruicdo e de pobreza muito acentuada. A capacidade de recolha e gestdo
dos residuos soélidos é também um desafio, facto que torna normal ver montes de lixo jogados no chao por

semanas, enfrente as habitacdes das pessoas, em que se tem o lixo misturado com dguas negras.

A temperatura média da cidade parece estar a subir muito rapidamente, ndo tenho dados de estudos
cientificos, mas qualquer cidaddo que reside hd bastante tempo na Beira, sente esse aumento sem
necessidade de qualquer estudo, é por demais sensivel. Estamos numa cidade que para além destes
problemas crénicos que podem ser associados as vdarias cidades costeiras do pais, tém os seus problemas
especificos recentes e muito pesados. Esta cidade foi devastada e parcialmente destruida por trés ciclones
tropicais num espaco de menos de dois anos, sendo que o primeiro deles, o IDAI foi mais devastador, que
€ um ciclone de nivel 4, que foi considerado o pior ciclone do hemisfério sul dos ultimos 52 anos, isto
aconteceu em Marco de 2019 e no fim do ano de 2020, passou pela Beira e deixou um rasto de destrui¢do
o ciclone Shalany e em Janeiro de 2021, tivemos o ciclone Elouise que atingiu novamente a cidade,
portanto, dois anos, trés ciclone sé apds o ciclone IDAIl porque ndo tinha sido feita ainda a contabilizacdo
dos outros dois ciclones, a cidade da Beira perdeu mais de trezentas mil arvores, a destruicdo e a
degradacdo pés-ciclones a nivel das habitacdes dos citadinos, muitas delas precarias, no patrimonio das
empresas que muitas delas encerraram por ndo ter capacidade de recuperacdo e regeneracdo, nas infra-
estruturas sociais, como escolas, centros de saudes, hospitais, temos estudantes que estdo a estudar
debaixo da arvoe que devido ao intenso calor as 9 h ou 10 h devem parar de estudar, em dias de chuva
também ndo podem estudar e em certas alturas também, na maior parte do tempo ndo podem estudar
porque as salas estdo completamente destruidas, edificios e equipamentos de servicos publicos essenciais
como esquadras, bombeiros, tribunais, sedes dos bairros, edificios do governos, em fim, um pouco de tudo
foi destruido por este lastro de destruicdo, deixado pelos ciclones e com consequéncias econdmicas e

sociais inenarraveis, poderia aqui ficar a discorrer sobre ndmeros, mas acredito que todos temos uma
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verdadeira ideia, ainda que s6 pode ter uma verdadeira ideia quem vive na Beira, sobre o que isto de facto
constitui na cidade da Beira, portanto, ndo é s6 uma cidade vulneravel, estamos a falar de uma cidade
destruida pelas alterag@es climaticas, creio que devemos separar, o que é uma cidade vulnerdvel e o que é
uma cidade ja destruida e a cidade da Beira, ainda que parcialmente esta destruida pelas alteracdes
climaticas porque acreditamos que todos estes ciclones também resultam deste fendmeno, ndo obstante
este caos ambiental que acima ilustrei, existem alguns projectos publicos e iniciativas varias, mas que
alguns eu gostaria de dar exemplos, porque sdo uma janela de esperanca para um futuro mais esperancoso
para os citadinos da Beira e quicd também uma aprendizagem para as outras cidades que tem as mesmas
vulnerabilidades, mas ainda ndo sofreram as mesmas consequéncias. Acredito que todos ja ouviram falar
do parque de infra-estruturas verdes da cidade da Beira, o chamado parque urbano do Chiveve, que é um
projecto verde, azul e castanho no conceito que a Professora Aragdo aqui deixou, mas que é um projecto
Unico em Mogcambique e quicd em Africa. Este projecto assenta-se ao longo do rio Chiveve que cruza o
centro da cidade da Beira, € um rio de marés, portanto, ligado ao mar, com cerca de 4 quilémetros,
cortejado por valas de drenagem que escoam aguas fluviais na maré baixa e acolhem a dgua oceénica na
maré alta, amortecendo assim, o impacto da maré alta sobre a cidade. Este sistema de drenagem natural
beneficiou-se recentemente de uma reabilitacdo para fortalecer a sua resiliéncia ou a sua resiliéncia da

cidade as mudangas climaticas.

No programa de restauragdo ecoldgica da floresta do mangal e das terras humidas e das terras humidas do
sistema do Chiveve contem um ecossistema muito sensivel protegido internacionalmente, foram plantadas
trinta e duas mudas de mangal, diversificado em quatro espécies, mangal branco, mangal indiano, mangal
preto e mangal vermelho. Ao redor das quatro bacias do Chiveve foi construido um parque urbano primeiro
de proteger as margens do rio Chiveve, da invasdo imobilidria e do assentamento formal e informal, o
segundo objectivo deste parque era também qualificar a zona evolvente do rio Chiveve para fins lucrativos
e de lazer, protegendo o ecossistema de mangal e de terras himidas e o terceiro objectivo deste parque
urbano foi aumentar o valor socioecondmico desta drea verde, azul e castanha, tornando-a mais atractiva
e com uma estrutura urbanistica organizada e equipada para o usufruto intenso, mas sustentavel do espaco

melhorado e propiciar melhores condicGes de vida para a populacdo da Beira.

Este parque do rio Chiveve pretende, em suma, tornar-se num exemplo de preservacdo e ao mesmo tempo
contribuir para elevar a consciéncia ambiental e sensibilidade dos cidaddos aos processos naturais e por

isso o parque espacos de lazer, recriacdo activa e passiva, espacos culturais, de desporto, espacos de
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repouso, que podem ser desfrutados, mas sempre com um grande respeito pelo ambiente que o rodeia.
Para a gestdo deste parque foi criada uma empresa preparada para o efeito, cujos estatutos tem uma
inovacdo porque determinam que tendo em conta a sua preocupacdo com normas de conservacao,
proteccdo, restauracdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e dos ecossistemas sensiveis que
o rodeiam, esta empresa ird suscitar que esta area do rio Chiveve seja declarada parque ecoldgico
municipal, temos aqui um projecto de esperanca, um projecto de alguma forma inovador que também
contempla todas estas realidades que aqui foram faladas, que visa por um lado criar resiliéncia climatica as
alterac®es climaticas, por outro lado o conceito trazido pela Professora Aragdo, o de proteccdo baseada na
natureza, também temos aqui o conceito de zonas de corredores ecoldgicos, também temos aqui o

conceito de zonas humidas de proteccdo, zonas verdes, castanhas e azuis.

Na cidade da Beira, temos também uma outra iniciativa, que é da sociedade civil, de um grupo denominado
Beira Verde, um grupo de cidaddos que depois do Idai decidiu organizar e executar por fases de acordo
com as possibilidades uma iniciativa para rearborizar a cidade, pelo menos, para ajudar a rearborizar e
numa primeira fase foram plantadas cerca de mil e cem arvores, ao longo das artérias da cidade da Beira,
feita depois uma monitoria, houve uma taxa de sucesso de arvores que sobrevirem nas artérias cerca de
sessenta por cento, de seguida, na segunda fase, recentemente terminada em principios de Maio, a
estratégia foi alterada por razdes da Covid - 19 que é com vista a ampliar a taxa de sucesso, houve um
programa que se chama adopte uma arvore, ofereciam-se aos citadinos interessados mudas gratuitas de
arvores para eles plantarem-nas onde quisessem e cuidarem delas até crescerem. Nesta segunda fase que
teve uma surpreendente adesdo dos citadinos, foram adoptadas, em umes, trés mil e duzentas arvores.
Actualmente, o grupo Beira Verde monitora actualmente a segunda fase, mas prepara ja a terceira fase,
para Outubro deste ano, onde espera doar mais de trés mil arvores, numa iniciativa que desta vez, das trés
mil drvores que serdo doadas mil serdo de frutas e duas mil serdo de sombra. Sdo também muito comuns
na Beira, iniciativas para limpezas das praias, pelo menos nas datas festivas, como sabem o Carlos Serra ja
realizou algumas e foi relativamente facil de mobilizar pessoas para as jornadas de limpeza mesmo sem

terem de se deslocar para a cidade da Beira.
Ora, estas mencGes sdo meramente exemplificativas, mas poderia também ter falado da questdo da

permeabilidade dos solos, o Municipio da Beira esta a substituir as estradas de alcatrdo por estradas de

pavet, os blocos de pavet, para além de serem mais resistentes as aguas das chuvas e inundag¢des urbanas,
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permitem o escoamento das dguas que o alcatrdo ndo permite por causa da prépria técnica de construgdo

gue permeabiliza o solo, ha varias outros exemplo.

A cidade da Beira precisa urgentemente de alinhar-se, na teoria e na pratica, com os temas abordados no
presente painel a questdo da economia circular e resiliéncia as alteracbes climaticas, mas temos aqui
algumas janelas de esperanca de iniciativas que estdo a acontecer aqui nesta cidade e que nos fazem olhar
esperangosamente para o futuro, porque verificamos uma maior consciéncia ambiental pelos citadinos,
talvez forcada pelos ciclones, esses fendmenos devastadores, cada vez mais maior nimero de iniciativas
publicas e privadas que respondem as questdes colocadas pelo direito a cidade e estas e outras iniciativas
impactantes, indiciam que podemos ter esperanca. Como dizia Aristoteles “a esperanca é sonho do homem

acordado”.

DEBATE:

Moderador:

E preciso encontrar solu¢des para os problemas da Beira que aqui foram deixados, devem ser solucdes
conjuntas. A Beira tem tentando fazer esta busca de solucdes, Gilberto Correia trouxe-nos numeros
precisos e actividades de intervencdo e a Marcia Guambe também ja tinha dito que é preciso aprendermos
a viver com estes eventos extremos, a viver com estas inundagdes urbanas e portanto, tornarmo-nos cada
vez mais resilientes, isto deve fazer parte da cultura do povo. Professora Alexandre Aragdo, com base nesta
Ultima intervencdo e nas premissas que ja tinha deixado na sua intervenc¢do, apesar deste esfor¢o todo,
desta luta titanica que pode ser feita, até que ponto ha capacidade emocional para aguentar tudo isto? Se
considerarmos como disse o Wild Rosdrio que os problemas de vulnerabilidade que estdo a ser aqui
descritos aqui descritos sdo problemas estruturais. Como € que nés devemos olhar para estas situagdes

professoras.

Alexandra Aragao:
Sdo questdes que ndo sdo faceis de responder, mas o que posso dizer é que as razdes pelas quais as pessoas
se aproximam das zonas de risco, sdo razées que tém a ver com a proximidade aos recursos que usam,

aproximacdo a dgua e demais recursos hidricos, por exemplo, em situa¢®es de vulcdo porque é que as
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pessoas vivem junto a um vulcdo, junto a encosta de um vulcdo. A logica estd relacionada com o facto de
as pessoas saberem que ali o terreno é mais fértil apear de que esteja perto do vulcdo, ha claramente
beneficios ligados a esta proximidade e quando se trata de assentamentos ilegais de construgcbes que ndo
resultam de um planeamento da cidade, mas resulta também de iniciativas das pessoas, é claro que vdo
construir em leitos de cheias, numa zona que é mais préxima do rio e onde hd mais espaco livre para poder
construir e é claro que deve haver esclarecimento e apoio de entidades publicas neste sentido, explicando
que ali vai haver um agravamento das exposicdo aos riscos e portanto, os cidaddos estdo a agravar a
gravidade das situacdes de risco que ocorrem porgue aqui esta haver criacdo de desenvolvimento urbano
para areas que ndo deviam ser ocupadas com assentamentos urbanos, portanto, dai o papel de informacao
dos poderes publicos relativamente as populacdes, mas também um papel que passa por encontrar
alternativas, ndo basta dizer: ndo constrdi aqui, se a pessoa ndo tem onde viver e se ja construiu a sua casa
ali, ou se por alguma razdo, comecou a produzir no seu terreno ali, tem que haver algum investimento e
guando eu digo algum investimento é mesmo de dinheiro, para encontrar locais alternativos que sejam
mais seguros e que permitam, mesmo assim, as pessoas a terem recursos que para si sdo fundamentais.
Efectivamente, ha ligacdes culturais das pessoas aos determinados territdrios, das pessoas que querem
manter-se onde seus antepassados ja viviam e as vezes sdo locais que ja deixaram de ter condicBes para a
subsisténcia, estou a pensar, por exemplo, em locais onde haja deslocamento de terras, zonas onde haja
desabamento e apesar de tudo as pessoas vivem ali porque é com aquele local que se identificam, portanto,
deve haver aqui um trabalho conjunto das autoridades que devem fornecer locais alternativos. Em Portugal
tem havido experiéncias interessantes e até noutros paises, com comunidades némadas, refiro-me
concretamente a etnia Romi que sdo os ndmadas que existem na Europa e os Romi tem o apoio do povo
romano, tem essa caracteristica de viver de nomadismo o que dificulta o acesso a agua, ao saneamento
até o acesso ao ensino e a educacdo por parte das criangas se os pais se deslocam de uns locais para os
outros e para tentar ultrapassar estas dificuldades tem havido a cedéncia por parte de alguns municipes de
terrenos onde estas comunidades podem de alguma forma tornar-se sedentarias e portanto, criar as
condig¢Bes necessdrias para viver em contacto com a natureza porque esse é também um aspecto que eles
prezam muito, mas de uma forma que permita as criangas acederem a escola, e também aceder as

actividades econdmicas que exigem um acerta permanéncia no mesmo local.

Moderador:
No seguimento da explanacao da Professor Aragdo, coloco uma questdo a Dra. Maira Pereira, é preciso

reutilizar, é preciso motivar a economia circular, é preciso reciclar, é preciso reduzir as quantidades e eu
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costumo acrescentar um quarto R, que na verdade é Recuperar, o que faz todo sentido, no contexto da
cidade da Beira, tal como estivemos a ouvir, temos neste momento o parque urbano de Chiveve, mas, tal
como tem acontecido com as varias bacias de drenagem que nds temos a nivel da cidade de Maputo, pode
ser que tenhamos problemas com a manutencdo desse pargue urbano, por causa do tipo do residuo que
€ |a vai parar. O que é que se pode fazer, neste exemplo da Beira, para garantir uma minima poluicdo desse

parque urbano e garantir uma maior resiliéncia na cidade da Beira, tendo em conta a economia circular?

Maira Pereira:

A Beira devia ser utilizada internacionalmente com um dos casos onde o principio do poluidor pagador
deveria aplicar, e disto se perguntar, serd que somos nés mocambicanos que estamos a poluir e a criar
aquele tipo de perturbacdes e caos em locais que acabamos de falar da cidade da Beira? E se somos nds os
54% das pessoas no mundo que estdo a utilizar as cidades que todos os dias tem que se transportar de um
lugar para o outro e que estdo a utilizar muita energia e que estdo a fazer X coisas que fazem com que
comece as emissdes que depois fazem ligacdo com as mudangas climaticas. Eu gostaria de usar o caso da
Beira e o da llha de Mocambique, como casos especificos que nds deveriamos utilizar e tratar como
inovadores na criacdo de solugdes e que mecanismos de investimentos deveriam vir a partir através destes

mecanismos do principio do poluidor pagador.

Quanto ao caso especifico do Chiveve, tive a oportunidade de trabalhar com o Municipio e nunca tive uma
resposta tdo rapida, quanto naquele caso, e para o caso de Chiveve, a melhor pessoa para der resposta é
o Carlos Serra que tem vindo a fazer um trabalho de monitoria com a sua equipa uma, no sentido de
identificar que tipos de residuos é que |4 estdo e a partir dai se nés pudermos criar esses exemplos
inovadores e criativos na Beira, poderemos ter todos esses inovadores e solucdes que possam transformar
esses residuos em recursos. Agora que estamos nesta componente da inovagdo tem sido muito frequente
estarmos em projectos de transformacao ou de encontrar solugdes concretas para fazer-se casas, ou pogos
de dgua e em areas como a Beira isto preocupa muito porque no dia que tivermos um ciclone ou uma
catastrofe natural, todo o plastico que foi usado numa primeira fase foi pensado como uma solugdo
inovadora para cobrir o vidro, ele vai parar ao mar e nds a partir do momento em que ele vai parar ao mar,
nds nao temo como voltar a garantir que conseguimos gerir, isto ndo pode ser pensado em curto prazo,
mas temos que pensar num longo prazo e garantir que nao temos efeitos cumulativos do que estamos a

fazer.
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Moderador:
Percebei que muito tém-se feito, pelas iniciativas que aqui esteve a referir, mas ha uma questdo que se
mantem, o que se tem feito neste caso para garantir a construcao de residenciais mais resilientes. Tém

pensado nisto?

Gilberto Correia:

E este um conceito que é falado, o UN Habitat tem vindo de alguma forma a trabalhar na cidade da Beira,
ndo estou certo dos projectos que tem, mas, temos também um gabinete de reconstrucao pds-IDAI que
ficou logo ultrapassado, porque pensava-se que os ciclones dariam tempo para se reconstruir do pds-IDAI,
mas seguidamente houve o pds-Shalany e o pds-Elouise, e 0 nome do gabinete ndo mudou, dai que
chamamos Gabinete de Reconstrucdo Pds Ciclones, mas esse gabinete também esta a projectar alguma
coisa para a Cidade da Beira, ndo sei se é a habitacdo resiliente, mas pelo menos algumas para infra-
estruturas publicas mais resilientes. Sobre a questdo da habitacdo mais resiliente, tenho a dizer, tal como
ja tinha sido dito, € que esses fendmenos afectam pessoas mais vulneraveis, portanto sdo essas pessoas
gue perdem tudo nesses fendmenos, ndo tém seguros, tém habitacdo precdria, etc., que é destruida
literalmente com os ciclones, e ficam a viver dependentes da ajuda humanitaria e quando se recompde
voltam a seguir com tudo para trds, e essas pessoas ndo tém meios e alguns de nds porque ja fizemos
algumas obras de construcdo resiliente, a tal chamada construcdo resiliente é em termos materiais € muito
mais cara que a construcdo resiliente que é aquela que se fazia, portanto, para além do conceito sdo muito
poucas as pessoas e essas pessoas conscientemente sdo as mais abastardas é que conseguirdo fazer alguma
construcdo resiliente, e quanto ao resto, salvo se houver apoio, se houver mecanismos estruturados ao
longo do tempo e a Beira ndo pode fazer isso sozinha, nem ao nivel do Municipio, tanto mais que estas
alteragdes climaticas se calhar ndo sdo pela industrializacdo da Beira, e nem pela emissdo de gases na
cidade que criaram essa resposta devastadora. Ha responsabilidade noutros lugares, talvez num programa
muito mais abrangente, mas que implique sobretudo dinheiro, pode-se pensar na construcdo resiliente na
cidade da Beira, caso contrario, é um tema de discussdao meramente académico, mas que ndo tera qualquer

impacto no dia-a-dia.

Moderador:

O que é que acha que pode ser o caminho a seguir?
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Mayra Pereira:

Para mim, olhando par Mogcambique, olhando para essas areas chaves como a Beira ou llha de
Mocambique, temos de definir aqui medidas a curto, médio e longo prazo e penso que o trabalho que nds
temos vindo a fazer com alguns dos colegas ao longo desses anos de olhar para os diferentes componentes,
olhar para quem é que estara a produzir os residuos, por exemplo olhar para a nivel do governo e ver quais
€ que sdo as dificuldade que podemos ter que como é que podemos dar a volta a essa dificuldades? O que
€ gue precisa de apoio e o que ndo? E depois estruturar isso em actividades especificas é o que nds
precisamos de fazer numa primeira fase, a construcdo também deste direito de informacado que depois nos

permitem tomar decisdes a longo tempo, é que nos vai permitir ter esta visdo a longo tempo.

Gilberto Correia:

Tendo como exemplo a cidade da Beira, a maior parte dos conceitos que foram aqui abordados de
vulnerabilidade urbana ja ndo podem ser aplicados na Cidade da Beira, porque as pessoas temem pelos
perigos a serem trazidos pelas barreiras, por exemplo, depois do Ciclone Idai temos pessoas a cortar
arvores porque durante o ciclone as arvores destruiram casas, mataram criancas, portanto, as pessoas ja
ndo querem ter arvores perto de casa, tem que encontrar zonas para plantar arvores que ndo estejam
perto dos bens onde as pessoas estdo, portanto, focamo-nos muito na questdo da vulnerabilidade e
prevencdo. Na cidade da Beira, terdo que pensar que o problema é outro, isto ja estd a acontecer, como
vamos lidar com uma cidade destruida pelas altera¢des climaticas e isso pode fazer com que a cidade da
Beira seja um bom baldo de ensaio, com que politicas aqui aplicadas sejam baldo de ensaio para prevenir
problemas noutras cidades que mais tarde ou mais cedo, poderdo |a chegar. A Beira deve ser olhada como

uma outra realidade, se calhar com outros mecanismos e outros conceitos.

Alexandra Aragao:

Pego nas ultimas palavras sobre outros mecanismos, outros estudos. Aquilo que é necessario numa cidade
e num pais que precisa de ser reconstruido quase do zero, é ter uma ideia clara sobre o que queremos para
a cidade e como queremos para a cidade e isso deve ser construido como disse de inicio a Dra. Marcia em
conjunto com a prépria populacdo, que vai ser quem vai ajudar a construir essa ideia e depois coloca-la na
pratica através de ideias que possam ser consideradas benéficas para o territério, seja perto ou longe das
casas, isto deve ser decidido em conjunto, em fun¢do de um prévio mapeamento dos sistemas, ndo
precisamos de recorrer aos sistemas sofisticados, podemos recorrer a imagens de satélite, ha imagens de

satélites gratuitas as pessoas, as quais se pode aceder através das imagens de telemarketing, mas nalguns
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casos nao sao assim tdo complicados, pode s utilizar também meios de tecnologia, ou seja, meios baseados
na ciéncia cidad3, ou seja, cada cidaddo pode ser um cientista, fazendo chegar informacao, pode ser através
de um smartphone, mas se ndo houver smartphone pode haver formas de transmissdo directa da
informacdo que permitira identificar quais sdo os valores ambientais que existem ou deveriam existir no
terreno e para os quais os cidadaos estdo disponiveis para contribuir, portanto, tem que ser levantamento
macico de informacdo trazida pelos proprios cidadaos sobre o que € que existe e ja existiu no territorio e
deixou de existir, vi varios comentarios sobre mangais que desapareceram infelizmente e que eram
elementos emblematicos do ambiente desse territdrio e portanto, sdo esses contributos que podem chegar
de formas mais tecnoldgicas ou menos tecnoldgicas simplesmente através de workshops, reunides em que
se relina a populacdo para que se consiga trazer e sentir o pulso da populacdo, ver quais sdo os valores
ambientais que temos de trazer de volta e nos quais temos que investir para que consigamos criar uma

cidade e uma regido a partir de solugdes baseadas na natureza que a mim parecem ser a solucdo do futuro.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Albertina Da Zelfa Hermano: Muito boa explanagdo da professora Aragdo. Porém, gostaria de saber
gue mecanismo se deve usar para efectivacdo da arborizacdo da cidade, criar mais zonas verdes? Visto
gue, nos encontramos numa época em que o verde esta ser posto em causa, devido as infra-estruturas
implementada que extrapolou os limites edificaveis.

2. ldanés Eduarda Pessuro: Quais seriam as opc¢des alternativas para a criagdo e construcdo da resiliéncia
das cidades em Mogambique face as mudancas climaticas e tendo em conta que Mogambique é um
pais em vias de desenvolvimento?

3. ldanés Eduarda Pessuro: Quais seriam os meios que aqueles que se sentem ameagados e em risco
podem se fazer valer para reivindicar o seu direito a cidade resiliente face as mudancas climaticas?

4. Denise lvone: Mas serd que as pessoas habitam zonas de risco por acaso? A cidade é atractiva e embora
haja eminentes riscos as pessoas sempre regressam e firmam habitacGes nesses locais. Ndo estd na
hora de se mudar a politica de reassentamentos? Para onde sdo levadas as pessoas que outrora viviam
proximas as infra-estruturas que as cidades oferecem? Mas serd que as pessoas habitam zonas de risco

por acaso? A cidade é atractiva e embora haja eminentes riscos as pessoas sempre regressam e firmam
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10.

11.

12.

13.

habitacBes nesses locais. Ndo esta na hora de se mudar a politica de reassentamentos? Para onde sdo
levadas as pessoas que outrora viviam préximas as infra-estruturas que as cidades oferecem?

Idanés Eduarda Pessuro: Quais sdo os factores por detrds da motivagdo das pessoas que vivem em
areas de riscos que sempre sdo afectadas pelos desastres naturais, o que quem ¢é de direito deveria
fazer para que ndo se esteja sempre na mesma corrida dos ratos ou ciclo vicioso que se vive apds os
desastres naturais nesses locais afectados?

Idanés Eduarda Pessuro: De entre vérios desafios, qual foi o maior durante este periodo em que a ONU
habitat se deparou face as mudancas climaticas em Mocambique?

Quicina André: Desde ontem vem decorrendo uma reunido nos EUA sobre as mudancas climaticas da
qual Mocambique ndo foi incorporado sendo um pais propenso a impactos decorrentes disso. Qual é
a vossa opinido referente a esta accdo?

Idanés Eduarda Pessuro: Qual é o papel do municipio e do Governo central na resolugdo deste
problema que ja foi muito bem identificado?

Idanés Eduarda Pessuro: Gostaria de ouvir dos painelistas quais seriam as reais e exequiveis solu¢des
para a situacdo actual da cidade da Beira e distrito de Buzi, face as dificuldades de gestdo e
ordenamento do territério bem como as implicacdes das mudancas climaticas que vém sofrendo?
Wild Do Rosario: Boa tarde a todos. Gostaria de saber como garantir uma resiliéncia climdtica das
cidades em Mogcambique num contexto que as cidades na sua maioria (Maputo, Beira, Vilankulo,
Quelimane, Nacala, Pemba) tem uma vulnerabilidade estrutural que afecta automaticamente a
economia urbana.

Mércia Fernando Cuche Cuche: Atendendo e considerando que a cidade da beira é propensa a
ocorréncia de desastres, como o caso dos ciclones, entre outros, o que o municipio tem feito para
chamar atengdo as pessoas que estdo nas zonas de maior risco?

Tania Pereira: Debate muito interessante e esperangoso. Muito bom ver este tipo de debates e
iniciativas no nosso Pais. Infelizmente a consciéncia ambiental ainda é muito baixa em Mocambique.
Parabéns pela iniciativa.

Ricardo Costa Pereira: "No meio da dificuldade encontra-se a oportunidade" - A.E.
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PAINEL 14 - DIREITO A CIDADE E A EDUCACAO
PARA A CIDADANIA URBANA

Dia 23 de Abril (16HO00 - 17H30)
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Moderadora: Elysa Vieira, Mestre em Direito e Docente na Faculdade de Direito da Universidade

Eduardo Mondlane

Oradores:

e Jean Peliciari - Publicitario graduando em Gestdo Ambiental. Activista ambiental no Brasil,

Fundador e Director da Teoria Verde. Embaixador e Consultor Lixo Zero. Coordenador da Rede de
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Reciclagem e Inovacdo do Mato Grosso. Director de Mobilizacdo Nacional do Dia Mundial da

Limpeza no Brasil.

e Vania Marta - Licenciada em Educag¢dao Ambiental pela UEM. Mestranda em Gestdo de Risco de
Desastres e Adaptacdo as Mudancas Climaticas. Educadora Ambiental na Cooperativa de

Educacdo Ambiental Repensar.

e Fernanda Lobato - Licenciada em Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais pela Universidade

Nova de Lisboa (Portugal). Fundadora do Olho Cidad3o e Activista Social.

e Quicina Uachisso - Licenciada em Engenharia Ambiental e Gestdo de Desastres pela Universidade
Técnica de Mocambique. Integra o primeiro Programa de Apoio a Investigacdo do Centro de
Direito DO Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida, subordinado a temética do

Direito a Cidade.

Moderador:
O nosso tema Direito a Cidade é o tema umbrela, e o que nos cabe a nds neste painel 14 é falar da promogao
da cidadania urbana, entdo a palavra-chave ou expressdo-chave é a Cidadania Urbana. Eu vou passar ao

Jean Peliciari, activista ambiental no Brasil, para a nossa primeira apresentagdo de dez minutos.

Jean Peliciari:

A minha histéria em Mocambigue comeca em 2012, visitei o pals 3 vezes, e essa minha pegada de trabalhar
com cidadania, ela comecou ai, ela comecou em Mocambique e é uma histéria de eu conto e poucos
sabem. Em 2014, na terceira vez que eu estive em Mocambique, fui conhecer um lugar incrivel, chamado
Bilene, deparei-me com praias muito sujas, e de 1d fazemos uma mini ac¢do de limpeza, mas aquilo me
chocou muito, porque é um lugar paradisiaco e no Brasil eu nunca tinha visitado uma praia tdo suja, como
encontrei no Bilene, e isso me despertou uma vontade de sensibilizar pessoas sobre os residuos que a
gente gera e descarta em lugares incorrectos. Dai termos comegado esses movimentos de limpeza, fazendo
as acgles de limpeza, eu no Brasil e o Carlos em Mogambique, mobilizando a populacdo, e na época era
um foco no vidro, mas a gente viu que o vidro ndo era o Unico problema, pois tinha o plastico e o papel e

esse movimento sempre foi crescendo, e desde 2014 com a conexdo com o Carlos, a gente sempre
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conseguiu, mobilizar muita gente, e eu me lembro que em 2 anos de projecto jad conseguiamos organizar
mais de 20 cidades em Mogambique, e ja mobilizou mais de 300 mil pessoas no Dia Mundial da Limpeza e
tudo comecou ali com o Carlos e todos os outros que o estdo acompanhando e que também sdo lideres
ambientais, mas o Carlos é uma pessoa chave para o pais e todos os outros que estdo olhando e
acompanham o movimento e o trabalho ai de Mogambique. Isso resumo serve para dizer que o trabelho
qgue eu desenvolvo aqui no Brasil, despertou em Mocambique e é o que acontece em muita gente, essa
cegueira, a cegueira de olhar para onde vivemos e olhar do préximo, de olhar que fazemos parte de um

todo e o que eu faco aqui, impacta ai em Mogcambique, o que vocés fazem ai, impacta aqui no Brasil.

Ontem foi Dia da Terra e importa falarmos disso, estamos todos na mesma terra, entdo tudo impacta em
todo o planeta. E foi muito legal esse despertar, porque eu nunca fui de ndo cuidar da natureza, de
descartar lixo no chdo, nunca tinha feito isso, mas eu nunca tinha feito algo para mudar, algo para ajudar,
para mobilizar e sensibilizar e trazer mais pessoas para esse movimento de cidadania e esse movimento de
cuidar do planeta, cuidar da cidade, cuidar das praias é pura cidadania, é cuidar do préximo, é pensar que
existe o outro ali do lado que tem os seus direitos e deveres e que estamos todos na mesma cidade. O que
da o direito do outro sujar a cidade? Mas pagamos impostos é responsabilidade do municipio limpar, isso
sdo argumentos ultrapassados, e a responsabilidade é de todo mundo, o problema é de todos e a solugdo
também deve ser, ndo vamos ficar esperando ter uma colecta de residuos perto de casa, € momento da

gente comecar a fazer a separagao dos residuos e encaminhar de forma correcta.

Foi muito interessante esse meu contacto com Mogambique, porque eu voltei para o Brasil mobilizando
algumas pessoas e eu comecei a olhar para o meu quintal, porque eu estava em Mogambique e ndo estava
enxergando que nds também no Brasil, talvez em proporgdes menores, mas existem toneladas e toneladas
de lixo jogado no chdo que vai parar nas margens dos rios, nas Cachoeiras com muito lixo, € uma a cidade
com muito lixo. Entdo Mocambique permitiu-me olhar para minha casa também, ndo somente olhar para
o vizinho, vamos também olhar para o nosso quadrado e ver como a gente pode para melhorar. Trouxe o
movimento para o Brasil também comec¢dmos a fazer palestras em escolas, em empresas, eventos para
cada vez mais propagar as questdes ambientais e a questdo da cidadania, que é tudo ligado uma com a
outra, ndo da para falar das questdes ambientais de forma isolada, ndo estamos protegendo somente o
meio ambientacdo, o meio ambiente somos nds. Uma frase muito interessante que é O meio ambiente
comega no meio da gente, nds fazemos parte, nds somos po, nos somos areia, nds fazemos parte de todos

esses elementos desse planeta, estd dentro de nds, entdo a gente vai fazendo um exame de sangue, ndés
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temos ali uma tabela periddica no nosso sangue, como o magnésio, potdssio, zinco e tudo que tem fora, ta
dentro e se a gente continuar contaminado o nosso Planeta, isso volta para gente, porque a gente se
alimenta que tem no nosso planeta, e em suma a cidadania no ambito do nosso movimento € isso,
despertar que todos estamos juntos, como Jesus falou quando passou nesse planeta que todos somos
irmaos, ou seja N0ssOs uma coisa so, ndo adianta pensar que fazendo mal ao préximo ou mal ao Planeta,

ambiente isso ndo vai voltar essencialmente para a gente.

Muito obrigado por me convidarem, fico feliz por fazer parte deste debate cheio de mulheres e nds
sabemos que por causa desde movimento, as mulheres sdo mais sensiveis ao tema. Entdo, as mulheres

mocambicanas estdo de parabéns e obrigado por estarem aqui.

Moderadora:

Eu aproveito desde ja para dizer as palavras que eu registei como as palavras de forca aqui, a ideia de que
nds somos responsaveis, portanto ndo preciso esperar que o outro venha fazer aquilo que estd ao nosso
alcance. A ideia de cidadania é equivalente também a ideia de cuidar, cuidar do outro e cuidar do planeta,
isto e outra ideias que o Jean deixou passar aqui. Eu vou ja agora apresentar a oradora seguinte, que é a
oradora Vania Marta, que é licenciada em Educacdo Ambiental pela UEM, é mestranda em Riscos de
Desastres e Adaptacdo as mudancas climaticas, é educadora ambiental na Cooperativa Repensar, Marta, a

palavra é sua.

Vania Marta:

Uma das questdes que se discute e se buscam solugdes permanentemente é a conservac¢do da natureza e
ao se estabelecer cidadania busca-se partilhar essa competéncia com todo e qualquer cidaddo. Eu olho a
educagdo ambiental como uma das principais praticas para a construcao da cidadania ambiental, pois visa
formar os individuos em pessoas conscientes das suas responsabilidades na conservacgdo e preservacdo da
natureza. O problema ambiental muitas vezes é visto como uma das suas bases, o desconhecimento das
praticas que perigam o ambiente e em parte também a falta de informacdo para esta populacdo, faz com
gue as mesmas desenvolvam que degradam a natureza, tem também a falta de alternativas: a pobreza que
se tem vivido na nossa sociedade e isso também dificulta que a populacdo possa tomar alguma posicdo

relativamente aos problemas ambientais.
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Para que se resolvam essas questdes deve haver uma educacdo para a cidadania, porque as pessoas
precisam entender o que é isso de cidadania, nés temos de consciencializar essas pessoas para que as
mesmas saibam quais sdo os seus direitos e deveres, para que possam compreender essa questdo toda de
cidadania e poder aplicar com efectividade. Como colaboradora da Cooperativa Repensar e com base na
experiéncia de trabalho, tenho a oportunidade de trabalhar com comunidades, no sentido de dota-las de
conhecimento para posturas de cidadania e conservagdo do meio urbano e esta actividade tem muito

impacto naquilo que é a acgdo ou comprometimento das comunidades face a problema ambiental.

Como a Jean esteve a falar, realmente a questdo dos residuos sélidos € uma questdo muito complicada de
se tratar, é algo horrendo que temos vivenciado dia apds dia, estamos a falar de residuo descartado
inadequadamente nas ruas, nas valas de drenagem, onde deveria ser meio para passar as aguas pluviais e
olhamos esses meios como depositarios de residuos. E actualmente falando da necessidade de preservacao
e conservacdo do meio ambiente é inadmissivel nés ainda estarmos neste cenario e a Repensar tem
desenvolvido esses projectos para trazer essa consciéncia aos cidadaos, ndo sé o cidaddo particular, como
também os tomadores de decisdes, empresas, elas que realmente poluem, precisam de ter consciéncia
desta questdo, para que as mesmas possam fazer face, porque ndo é sé produzir, pelo que temos de

produzir com uma estratégia efectiva de que aquele residuo que nds estamos a produzir onde vai parar.

Nds também temos desenvolvido a educacdo ambiental nas escolas, para que as criangas, desde pequenas
crescam com esse sentido de conservagao e preservagdo da natureza que é para buscar formar, pois sdo
criangas agora, mas futuramente serdo adultos tomadores de decisGes, donos de fabricas e organiza¢Ges
gue podem ajudar naquilo que é a preservagdo do meio ambiente. Este trabalho também é feito a nivel
das comunidades, dotando-as de conhecimentos para que depois possam ter atitudes pré-ambientais. E é
visto que alguma parte das pessoas tem aderido as nossas mobilizacbes e esta questdo estd sendo
felizmente levada a cabo, mas precisamos de um esforco conjunto, porque a Repensar esta a fazer o seu
papel, mais a ac¢cdo tem de vir de varios sectores, € um problema que tem de ser resolvido de varias
vertentes, tento é que aqui estamos varias pessoas, cada uma na sua area, se calhar um pouco de cada

area pode sanar este problema ambiental que estamos a vivenciar.

Moderadora:
Muito obrigada, Marta. Eu destaquei o é cidadania e dentro dessa ideia do que é cidadania, temos aqui

uma observacdo de que se ndés estamos a falar de educagdo civica, a pergunta serd o que é civismo,
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portanto, cidadania, civismo sdo coisas idénticas? Sdo coisas distintas? Talvez vamos abordar com mais
pormenor e na sua apresentacdo fez referéncia a Constituicdo como referéncia de suporte das ideias
relacionadas com o ambiente e sua preservacgdo. Eu vou passar para a Fernanda Lobato, apresento, ela é
licenciada em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais pela Universidade Nova de Lisboa e é fundadora

do Olho Cidaddo e activista social.

Fernanda Lobato:

Dando seguimento a sua questdo sobre o que é cidadania, vou compartilhar uma definicdo de cidadania da
gual eu me identifique bastante e de qual tem sido a minha luz de quase 10 anos de trabalho em cidadania,
hd uma definicdo que é a do ex-presidente portugués Jorge Chanpai qua diz que a cidadania é
responsabilidade perante nds e perante os outros, é a consciéncia de deveres e de direitos, é o impulso para
a solidariedade e para a participacdo e partilha em insatisfacdo do que é injusto e o que estd mal, é a
vontade e aperfeicoamento de servir, espirito de inovagdo, de auddcia, de risco, é pensamento que age e é
a acgdo que pensa. E estd é a definicdo pela qual me identifico com ela e para ja compartilhar como o Jean

fez, como é que comecou isso tudo de cidadania.

Eu lembro-me que a nivel da minha experiéncia, por eu ter estudado em Portugal, um pais em que a
cidadania é activas e as pessoas também sao mais activas, a liberdade de expressdo é muito mais presente,
as pessoas ndo tem medo de compartilhar, criticar, e eu lembro que quando cheguei a Maputo, percebi
gue havia alguns desafios para criticar algumas ac¢des que se calhar ndo estivessem tdo bem feitas, e me
lembro que a primeira critica foi uma questdo ligada ao ambiente e mais uma vez o Carlos tem aqui uma
papel muito importante, porque eu comecei 0 movimento por observar a nossa cidade, Maputo que é uma
cidade tdo bonita, mas que tem grandes desafios na gestdo dos residuos, em que muitas vezes viamos
bastante lixo espalhado nas rua, até agora estamos bastante melhores. Portanto, isto me incomodava e
pensava assim, olha o lixo estd espalhado pela cidade e obviamente hd uma responsabilidade por parte do
conselho municipal por garantir que esses servicos, que haja resposta, mas também hd um papel
extremamente importante que é a do cidaddo, e este papel é meu e é de todos nds e ai comega 0 meu
percurso nesta area da cidadania que é tdo vasta. E entdo como é que eu posso dar voz as minhas ideias?
As minhas criticas? A aquilo que eu vou observando e que gostava de ver mudado ou melhorado e foi ai
gue eu percebi que a tecnologia da-nos essa ferramenta maravilhosa das tecnologias de telecomunicagdo
e comunicagdo, como esta que estamos a usar agora, o Facebook, os blogs, era um canal extremamente

poderoso e pratico e inovador que esta ao servico do cidaddo e portanto desde a juventude era possivel
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trabalhar com estudantes universitarios, muitos ligados a educacdo ambiental, em que eles iam comecando
a observar, a escrever, a criticar, a elogiar também eventuais boas praticas. E como ja disseram os meus
colegas, a ideia é de que nds ndo podemos apenas delegar a ideia de resolucdo dos nossos problemas
apenas ao Estado, pelas instituicdes publicas, sim nds também cidaddos somos parte essencial naquilo que
€ a resposta e encontrar respostas inovadoras aos problemas que se colocam na sociedade. Dai comecou
esse movimento do Olho do Cidaddo e colocando isto em pratica, e portanto, o cidaddo esta com o olho
aberto, esta atento e bastante consciente e essa é essa ideia de consciéncia que impactua para que

realmente nds possamos contribuir numa participam activa para encontrarmos solugées inovadoras.

E importante também reflectir que a questdo da cidadania também é um direito que estd consagrado na
nossa CRM, pelo que a ideia de que através da educacdo para a cidadania os cidaddo consigam perceber a
sua importancia e o seu poder e os seus direitos antes de mais consagrados na CRM em que nds devemos
participar, devemos fazer parte da democracia mocambicana. E na altura comecamos com a questdo
ambiental, a fazer limpezas de praias, mas depois percebi que tinhamos de ir mais além e tinhamos de ir
ao além na éptica de como é que podemos aumentar a participacdo politica do cidaddo e ai conseguirmos
garantir uma democracia forte, através da monitoria dos processos eleitorais no nosso pais. Isto para dizer
gue nds cidaddos mocambicanos temos um papel muito importante, a tal da responsabilidade, a tal de
encontrar solugdes, a tal de é um direito meu, de dar voz, porque em alguns momentos da histéria do
nosso pais e as vezes se calhar actualmente existem alguns desvios naquilo que é nds partilharmos a nossa
opinido e a nossa opinido é um direito e que ninguém nos pode tirar e por isso é importante que nds
saibamos dar voz as nossas ideias e que a nossa liberdade de expressdo, o nosso exercicio de cidadania seja
respeitado na nossa sociedade e para isso a educacdo para a cidadania é essencial para possamos ter

cidaddos mais conscientes, mais activos e que depois possam potenciar mudangas.

Moderadora:

Eu terei registado aqui o reforco da ideia de responsabilidade, a definicdo que deu inicialmente é uma
definicdo muito rica e a ideia que o cidaddo é parte essencial na busca de solucdes, para o cidaddo poder
dar voz as ideias e dar voz as ideias € a cidadania que deve orientar-nos a sermos mais pré-activos para a

mudanca.

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 295



Quissina Uachisso:

Vou trazer uma abordagem mais virada para a educacdo ambiental no campo urbano. A problematica das
transformagdes que vamos presenciando no apds e ao redor do mundo todo, tem sido uma assunto
abordado desde a data de 1960, quando essas transformacdes surgiram no mundo, surgiu uma
necessidade de governantes e sociedades ndo-governamentais organizarem-se a fim de implementar
politicas que estivessem voltadas para o controle e gestdo deste meio, desta forma parte-se do principio
de que todas as ac¢des do homem tendem a ferir a natureza, a partir do momento em que o homem

considera-se um elemento fora deste meio.

Um marco importante que se destaca foi a criacdo da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, em 1980, devido a essas transformacdes todas que ja aqui mencionei. Este
movimento influenciou para a criacdo do Desenvolvimento Sustentdvel que pode ser definido como o
desenvolvimento que atende as necessidades presentes, sem comprometer aquilo que sdo as necessidades
das geracdes futuras, desta forma a educacdo ambiental em Mogcambique torna-se fundamental como
meio de garantir que este atinja o desenvolvimento sustentdvel, educando a populacdo preservando

consequentemente de forma benéfica o meio ambiente.

A educacdo da cidadania urbana é um desafio que nos temos a seguir, uma vez que é dificil educar o
cidadao, é dificil mudar aquilo que é o pensamento, mas ndo é impossivel. Talvez definir um pouco o que
seria a educacdo, e dizer que a educagcdo é um meio fundamental para que os hdbitos, costumes,
comportamentos e valores de uma sociedade sejam transferidos de geracdo em geragdo, de acordo com a
evolucgdo e colectividade no seu todo. Sendo que a cidadania urbana entende-se como sendo a préatica de
direitos e deveres de um cidaddo dentro de um Estado. Voltando para a tematica da educacdo ambiental,
esta é tida como sendo um processo permanente, no qual os individuos e a sociedade tomam consciéncia
da condicdo do seu ambiente e adquirem os seus valores, habitos e as experiéncias que determinam e que
tornam a agir de forma individual e colectiva, a educacdo ambiental estd definida como um foco para
resolucdo de problemas ambientais interdisciplinares e da participagdo activa de um ou varios individuos.
A nossa Lei do Ambiente, Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro, define o meio ambiente como o meio em que o
homem e outros seres vivos interagem entre si e como préprio meio, incluindo varios factores como o ar,
luz dgua, entre outros que estdo inseridos neste meio. Retomando ao debate referente a educacdo

ambiental, é importante distinguir os sistemas ambientais, acoplados a essa temdtica, no entanto sdo varios
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fendmenos que decorrem dessas actividades do homem, como a deposi¢do incorrecta de residuos sélidos,

isto condiciona a poluicdo ambiental.

A poluicdo ambiental é um assunto comum tanto nos paises desenvolvidos, quanto os que estdo em via de
desenvolvimento, e por isso a Lei do Ambiente define a poluicdo como sendo a deposicdo no meio de
substancias ou residuos, independentemente da sua forma, bem como a emissdo de luz e outra formas
que afectam a qualidade do meio. Tratando-se da tematica do cidadao, e por sua vez o exercicio pleno da

cidadania constitui um direito ao ambiente.

Em 1998, Cavalcante conceituou o ambiente como lugar da cidade onde os elementos naturais e sdcias
estdo em relagBes dinamicas e constantes transformacdo nos seus elementos e em relagdo a sua
interacgdo, essas interac¢des foram criando um legado de tecnologias e processos histéricos, de
transformacdo do meio natural e social e ocorrendo assim uma interaccdo complexa de configuracdes
sociais, naturais e politicas, sendo que a cidade é detentora de grandes problemas ambientais e em funcdo
da sua complexidade tendem a agravar, e as acc¢les para construcdo de casas, industrias, conduzem a
retirada da vegetacdo e isso acaba configurando o ambiente urbano, essas alteracées quando
intensificadas provocam transformacdes na terra, como o aquecimento global, condicionada pela
eliminacdo da cobertura vegetal, isto também acaba influenciando no processo de escoamento das aguas,
gue impossibilita a sua infiltracdo no solo, perdendo-se assim boa parte da biodiversidade local, ocorre
também a destruicdo da camada de Ozono, condicionada pela liberagdo de gases téxicos a atmosfera,
abrindo espaco para o surgimento de doengas respiradoras, como também a exploragdo dos recursos
acaba condicionando a qualidade das dguas e a escassez dos recursos e o crescimento populacional,

causado pelo éxodo rural.

DEBATE:

Moderadora:
Respondendo as questdes que foram colocadas nos comentérios que foram sendo apresentadas ao longo
do debate, comecando pela Ultima questdo, a da Floriana que questiona se um apatrida pode exercer

cidadania urbana, isto porque a ideia de cidadania estd associada ao Estado, e com isso teriamos de

Direito a Cidade. Desafios e Oportunidades para a Nova Agenda Urbana em Mocambique | 297



responder a ela se um apatrida pode exercer cidadania urbana e para isso nés teriamos de retomar aos

conceitos bases, sobre o que é cidadania?

Quissina Uachisso:
Voltando ao conceito de cidadania, esta é entendida como a pratica de direitos e deveres dentro de um
Estado, respondendo a questdo, penso que pode, sim, uma vez que todos os cidaddos e individuos tém

este direito, que em norma exercem o direito de voto.

Jean Peliciari:

Vou falar um pouco dos direitos e deveres do Estado, e o Estado tem o dever prover por exemplo saude,
seguranca, colecta de residuos e o cidaddo de respeitar o préoximo, manter a ordem das leis de uma cidade,
entdo a gente precisa entender nos temos uma matéria aqui no Brasil, sobre educacdo moral e civica, onde
desde pequeno, quando crianca vocé ja aprendia o que vocé pode ser, pode fazer, dever fazer e no Brasil
saiu da grade curricular e pelo que eu li, ai em Mogcambique também caiu essa matéria, o que nos faz pensar

gue é um atraso.

Estamos lutando aqui no Brasil para introduzir as questdes ambientais na grade curricular e também a
educacdo moral e civica. E é fundamental apreender isso quando crianca e nés temos um grave problema
de uma geracdo que vem de geracOes estragadas, sdo geracGes mal-educadas e que passam de pai para
filho e isso constitui um grave problema, porque os filhos sdo o espelho dos pais, das pessoas mais proximas
gue elas convivem, entdo se o pai ou a mde actua de uma determinada forma, os filhos olham isso como
uma referéncia. Entdo nds temos um grande dilema, em que a escola precisa ensinar isso para os filhos,
porem, a base, a essencial tem de vir de casa, e a gente ndo tem de deixar a escola totalmente responsavel

pela educacdo, a ética, o caracter, isso vem de casa. E isso tem de estar intrinsecamente ligado a cidadania.

Outro ponto que foi citado aqui é a do Estado e do Cidad3o, o interessante é que as pessoas nos véem
fazendo acg¢des voluntarias de limpeza, vai para escolas para fazer palestras de graca e muita gente diz
“poxa, vocé quer ser politico né, quer ser candidato a alguma coisa”. As pessoas ndo entendem que a gente
faz isso por amor, e que a gente ndo precisa de ter um cargo politica ou do Conselho Municipal para dar
um passo, para fazer o bem do préximo que é o bem do Planeta também como j& havia avancado, estamos

no mesmo barco.
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E, para terminar, referir que o trabalho que estamos fazendo nas redes sociais, de 5 anos para ca esse
movimento tem conseguido mobilizar pessoas para elevarem essa nova consciéncia. Aqui no Brasil, nds
temos utilizado essas ferramentas digitais ou ndos, entdo a gente precisa utilizar ainda mais essas
ferramentas como meio de propagar boas acg¢Bes trazer mais pessoas ao movimento. Nds precisamos unir
mais as forgas, ndo sé com mocambicanos e brasileiros, mas com todos os paises que estdo nessa mesma
pegada de mudanca e nos tornar um planeta mais sustentavel. A cidadania envolve todas as questdes da
vida, e por isso é necessdario seguir um caminho. A dica que eu tenho para quem esta nos assistindo é que
vamos fortalecer a nossa comunicacdo e geracao de conteddos nas redes sociais para cada vez mais

propagar para mais pessoas e traze-las para uma nova consciéncia.

Vania Marta:

Quando se trata do exercicio da cidadania independentemente da nacionalidade, pois os problemas
ambientais podem até ser locais, mas os impactos ambientais podem ser sentidos a nivel global, por isso a
necessidade de praticar accdes que ndo sejam muito dependentes do ser de um pais, e esta cooperacao
que até o Jean esteve a falar, esta ligacdo que ele tem com o Carlos, esses projectos que eles tem, é
importante essa interaccao, porque se nés comecamos a trabalhar de forma individual para resolver essas
questBes ambientais, ndo estaremos a fazer muita coisa. Existe cooperacao, existe essa necessidade de nds

atingirmos mais pessoas, acabamos tendo mais resultados mais palpaveis.

Fernanda Lobato:

Os colegas partilharam pontos de vistas interessantes e eu concordo, e esses desafios ligados ao exercicio
da cidadania, claro que vao ser diferentes as realidades dos varios paises, mas o problema do fundo
continuam a ser iguais, claro que na Europa hda determinados problemas que ndo existem em Africa, e que
tem no Brasil e ndo no Brasil. Em linhas gerais, as questdes ambientais sdo inerentes a todos,
independentemente dos Estados, ou ser um cidaddo mogambicano, americano ou brasileiro, e no final do
dia os desafios estd |a e que ganhamos mais quando nds compartilhamos as diferentes solu¢des e desafios

gue cada um vai enfrentando e famos de certa forma melhorar as solu¢des que estdo a ser implementadas.

Moderadora:
Eu gostava de acrescentar é se nos estamos a falar da cidadania enquanto um conjunto de direitos e
deveres que os individuos tem, é irrelevante a nacionalidade. Portanto, é verdade que ha um vinculo com

o Estado, mas o vinculo ndo é o vinculo da nacionalidade, o vinculo é a ideia de alguém ter direitos, seja
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nacional, seja estrangeiro, seja apatrida, se estd em solo Mogambicano, estd sob a tutela do Estado
Mocambicano, o Estado vai-lhe dar os direitos e deveres que ele proprio (o Estado) ndo restringe,
nomeadamente os de caris politica, pelo que um estrangeiro ndo deixa de ter direito a vida e outros direitos
pelo simples facto de ndo ser um cidadao nacional pertencente a um Estado, apenas encontra limites no
exercicio de direitos de natureza politica, logo, ele também pode exercer direitos como o direito a cidade

e deveres no que respeita a cidade.

Outra pergunta que me pareceu relevante é a que a Josela langou, ao questionar a diferenga entre civismo
e cidadania, em ela acaba respondendo, dizendo que civismo é o respeito pelos valores e cidadania é um
conjunto de direitos e deveres dentro do Estado, eu ainda tenho algumas dividas e gostaria de ouvir se

alguns dos oradores ainda tem algo a acrescentar em relacdo a este aspecto.

Vania Marta:

Olhando para o que diz o civismo sobre a questdo dos valores sdcias, eu acredito que este seria uma forma
interventiva da cidadania, porque tendo nds esses valores sociais e sendo esses construidos de forma digna,
isto nos ajuda a fazer face aquilo que é o exercicio da cidadania. Portanto, se nos ensinam que deixar lixo
ao chdo é errado, esses valores sociais que vamos buscar desde crianca até nos tornamos adultos, quando
é chegado o momento de implementar essa cidadania, nds ja temos essa consciéncia, sem se calhar
precisar dessa intervencdo, ou educacdo ambiental, pelo que a partir daqueles valores nds ja sabemos o

gue nés devemos ou ndo fazer.

Moderadora:

Mais uma vez, se cidadania pressupde direitos e deveres, é preciso respeitar alguma coisa. Pelo que os
meus deveres significa que ter consciéncia de respeitar alguma coisa, de que existem certos limites, sendo
gue o civismo é aquele comportamento que revela o respeito pelos valores e habitos das suas instituicdes,
é porque o civismos estd associado a cidadania, penso eu, porgue sendo a cidadania seria um conceito so,
seria dizer que eu tenho direitos e deveres, sem explicar como é que eu exerco esses direitos e deveres
com civismos, pelo que esses conceitos podem estar eventualmente associados. O Jean reforcou a ideia da
Denise Ivone, em trazer uma disciplina de Moral e Civica que ja ndo existe, ndo sei se as outras oradoras

tém exemplos disto.

Fernanda Lobato:
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Daquilo que eu estou a par, essa disciplina para a educacdo civica ou cidadania pode até existir, mas a forma
como ela é abordada ndo é muito para uma ldgica de cidadania activa, de acgdo, de critica, de cria aqui um
espirito critico nos cidaddos, nos jovens, nas criangcas. Mas sim, de cidadania naquilo que é a minha
nacionalidade, o meu orgulho enquanto uma cidadad mogambicana, pelo que a abordagem usada no nosso
pais, pelo menos daquilo que eu estou a par, a ideia ndo é de um espirito critico, mais interventivo e isso
falta, falta nas nossas escolas, porque € assim, uma coisa é a educacdao ambiental e obviamente ela nds
leva para uma consciéncia, mas a cidadania é uma umbrela gigante, ela € uma arvore gigante...cidadania
ndo é s6 ambiente, cidadania é educacdo, é saude, cidadania sdo direitos civicos, portanto é muita coisa, é
um mundo, e o que estd a faltar nas nossas escolas, desde bem pequenos, comecar a educac¢do para a

cidadania como ja acontece nos outros paises.

Atencdo que este debate da inclusdo da educacdo para a cidadania é uma coisa que esta a acontecer no
mundo interior, como por exemplo Portugal, e que isto é uma discussdo que se vai tendo e algo recente, e
nés deviamos comecar, enquanto pais, enquanto cidaddos e obviamente os tomadores de decisGes,
comecar a implementar a educacdo para a cidadania como uma cadeira, como uma disciplina essencial
para que possamos criar cidaddos pensantes, criativos, conscientes, criticos...porque é assim, estamos aqui
a discutir cidadania urbana, porque na pratica temos problemas que o poder publico ndo consegue
responder, temos os problemas da sensibilidade, o problema da exclusdo de um conjunto de grupos...ha
tantos desafios de direitos, o nosso Estado estd a providenciar, mas que tem muitas lacunas e no final do
dia é importante ter pessoas que critiqguem e digam que afinal isso ndo esta a ser feito por via das politicas
publicas e isto ndo acontece e acontece muito pouco e precisamos de massificar essa consciéncia de
monitoria das politicas publicas e daquilo que vai acontecendo na nossa governagdo, razao pela qual eu
acho importante a educacdo para a cidadania e de 0 a 10, nds estamos a 5 e isto mostra que ha um caminho

gigante pala frente.

Moderadora:

Aqueles que vivem na cidade de Maputo devem perceber que é muito comum ver as pessoas a circularem
numa terceira fila na zona da marginal, ninguém para os pedes atravessarem, as vezes vemos alguém num
carro e atira qualquer coisa fora, e isto eu estou a associar mais uma vez a ideia de cidadania, direitos e
deveres com civismo, pelo que insisto que sdo duas coisas que ndo podem andar separadas, como é que
eu posso dizer que eu tenho direitos e deveres, sem a componente que me permite respeitar os direitos

dos outros também? Que experiéncia é que vocés tém desses exemplos de falta de cidadania? E com isto
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eu quero ligar com a ideia que a Josela traz de como é que nds promovemos a cidadania urbana? E com a

consciéncia de que faco parte da Cidade, é sé a escola que nos dd essa consciéncia?

Quissina Uachisso:

Também estive a acompanhar esta intervencdo da Josela, referente a consciéncia. Um ditado muito
popular que costuma circula, que diz é de pequeno que se torce o pepino, ou seja desde crianca é preciso
trazer esta particularidade e conhecimento sobre a importancia da preservagao, estamos muito a vontade
gue esquecemos as consequéncias das nossas ac¢des. Pelo que esta componente da educacdo é muito
importante, mas também releva a componente de absolvicdo, compreensdo e da implementacdo, porque
se nds nos limitarmos a educar e ndo de certa forma obrigar esse cidaddo a seguir este roteiro, fica
complicado desenvolver, ndo porque falte a educacao, o que falta é o processo de assimilacdo, as pessoas
tem de compreender que o pais ndo vai mudar se elas ndo estiverem prontas para intervir, a implementar
aquilo que é a visdo, a legislacdo, devemos estar prontos a mudar, a entender as consequéncias das nossas
acgdes, porque quando isto acontecer, nds vamos aprender a medir as nossas acgdes, porgue se eu sou
capaz de usar de um recurso e descarta-lo, esqueco-me de que este pode tomar caminhos desconhecidos,
de por sua vez podem poluir diversas fontes. Este processo de poluicdo, de certa forma isto acaba
regressando para nods, a natureza devolve-nos aquilo que nés damos, pelo que nds temos de cuidar desta

natureza para que o seu retorno seja benéfico.

Fernanda Lobato:

Talvez para discordar da colega, e dizer que a educag¢do formal existe, ndo existe uma educag¢do para a
consciéncia activa e nds precisamos de conhecer as leis, precisamos de ter informacdo, e nds ndo vamos
olhar para Mogambigue como Maputo, ou as capitais, Mogambique ndo sdo as capitais, o pais é gigante e

guando nds vamos as comunidades, elas ndo tem informacao, elas ndo tem educacéo civica.

Moderadora:

Jean, o que é educacdo para accao?

Jean Peliciari:
Nada melhor que a pratica, para a gente educar, eu digo que quando ndés falamos de cidadania é um tema
muito global, mas falando numa perspectiva focada no ambiente, quando vocé vai numa escola, vocé

mobiliza para catar lixo no chdo, é uma accdo que ela vai lavar para o resto da vida e é como a Fernanda
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disse, vamos parar de falar demais e comecar a agir, a gente precisa de ac¢Bes praticas e uma das coisa
gue ela disse, acontece aqui no Brasil também, eu estou numa capital, s6 que existem tantas comunidades

no interior que ndo tem acesso a informacdo, mas com a internet isso esta mudando.

Em Mogambique nos temos comunidade que nem corrente eléctrica tem e entdo como chegar a
informagdo? A evolugdo sé acontece com a informagdao e nds sabemos que cada individuo estd num
momento diferente de evolucdo e sé acontece com uma educacdo e isso permeia também com as pessoas
ao nosso redor e se a gente sempre fica naquele entorno e ndo busca mais, a gente vai ficar naquela
panelinha, tendo aquela consciéncia, sem a evolucdo. Entdo, a cidadania parte dos principios étnicos das

pessoas, entdo o meu trabalho é fazer elas entenderem o seu papel e até onde elas podem chegar.

Gostaria de agradecer a oportunidade de estar conversando com vocés ai de Mocambique, estamos todos
no mesmo planeta, os problemas daqui, sdo os mesmos dai, mas juntos a gente vai sim lutar e trazer cada
Vez mais pessoas para essa nova consciéncia, que é a consciéncia da preservacdo do Planeta, como um
todo e ndo so das questdes ambientais, mas inclusive sociais. Muito obrigado pela oportunidade, espero

gue debates como estes ocorram mais vezes, porque sé assim evoluiremos.

Moderadora:
J& estamos nos Ultimos minutos e vou pedir para que cada um deixe ficar as suas Ultimas palavras e vou

pedir-vos a Ultima questdo, a razdo de ser deste todo debate, que cidade é que nds queremos?

Fernanda Lobato:

Primeiro para atingir, é preciso que os cidaddos sejam conscientes e activos, mas também é importante
gue a cidade seja mais inclusiva, como para questdes de género, temos muitos desafios naquilo que é a
seguranca das mulheres, a questdo dos transportes publicos mais humanizados, o que nds temos aqui sdo
uma vergonha, que transportam pessoas em caixas abertas. No fundo, mais acesso aos servigos como
educacdo, saude, incluindo questdes ambientais, ainda a pouco ouvimos que dunas estdo a ser estragadas,
porque estdo a implementar projectos, que sdo contra o ambiente e temos de falar verdades, e por isso
vamos pegar as coisas pelas maos e dizer o que a gente realmente quer, portanto, ac¢do, ac¢ao, pessoal,

Obrigadal
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Carlos Serra:
Eu estou aqui para assistir, mas ndo resisti a pedir para intervir para dizer que eu ca gostei de ouvir as
palavras cidadania e ac¢do, se cada um de nds fizer algo, isto ndo é uma questdo de especialistas, drea de

trabalho, etc., a cidade é de todos e a gente tem de p6r a mao na massa, Obrigado!

Jean Peliciari:

Sé queria agradecer essa sintonia com todo mundo, é assim que a gente evolui, conversando, trocando
informacdes, propagando o conteldo, para que a gente consiga trazer mais pessoas para essa consciéncia,
€ como o Carlos disse, € simples, vamos parar de ficar nos nossos quadradinhos, parar de pensar somente
Nnos Nossos interesses, vamos pensar nos interesses globais, do proximo, da cidade como um todo, parar
com essa ideia de atropelar todos e tudo, sem pensar nas consequéncias, eu que essa € a mensagem que

eu queira deixar ficar aqui com vocés, obrigado, um grande abraco e até a préximal

Vania Marta:

Muito ja foi dito, é importante deixar que a Cidade que nds queremos é sustentdvel, como os colegas
estiveram aqui a falar, a cidade deve ser sustentavel a todos os niveis, seja social, econdmico, ambiental. E
importante olharmos para estas areas todas e nés encontrarmos equilibrio nestas questdes, que é para nos
termos essa cidade que nds queremos, porque a cidade é um direito nosso, entdao nds temos que agir para
tornar esta cidade melhor que é para nds podemos habitar, é importante referir que todos nds temos uma

responsabilidade perante esta cidade, como disseram os colegas vamos a ac¢do, que vai dar tudo certo.

Quissina Uachisso:

J4 foi tudo dito, é imperioso que nds possamos agir para que nés possamos ter uma cidade limpa, uma
cidade digna de ser vivida, uma cidade transformada, e até melhor ainda, porque isto ira fortalecer aquilo
gue é 0 nosso eu, porque isso vai melhorar a nossa condi¢do de vida, é preciso que a gente aja, busque
intervir nas praticas que afectam no crescimento e no desenvolvimento sustentavel do nosso pais, das
nossas cidades, pelo que é preciso fazer referencia a isso e lutar para o que tanto queremos seja possivel

de se ter, obrigada!

Moderadora:
Eu penso que esta tudo muito clara sobre a cidade que nds queremos, eu penso que a mudanga comeca

em nos para que a mudancga depois aconteca no exterior, agradeco a todos, apreendi bastante, deu para
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dialogarmos, quem sabe no futuro dé e para continuar a faze-lo. Muito obrigada, CEDAB, pelo convite,

obrigada pela iniciativa e um bem-haja para todos nés!

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Ruben Zacarias Machava: Boa tarde a todos membros do painell O debate estd sendo muito
interessante. Em relacdo ao tema em debate, considero a educacdo como um elemento chave para a
Cidadania Urbana, no entanto, ela deve iniciar no ensino primario, pois as criangas constituem

sementes para o futuro.

2. Josela Capassura: Para a promocédo da cidadania urbana um dos pontos que considero importante € a
guestdo da consciéncia do “eu faco parte da cidade”, “eu posso contribuir para a melhoria da minha
cidade”. Sendo que o maior problema que noto é a questdo dos citadinos retirarem a sua culpabilidade

e atribuirem a outros...o Governo, o Conselho Municipal, a comunidade ou a forgas espirituais.
3. Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Como educar para a ac¢do?

4. Josela Capassura: Tema bastante importante, pois como Educadora Ambiental identifico-me imenso.
Creio que grande parte das acgdes ocorrem devido a “tragédia dos comuns”, que consiste no

pensamento de que com tudo é de todos, entdo tudo é permitido.

5. Floriana Ricardina Mutambe: Pode um apatrida exercer a cidadania urbana? Isto por que a defini¢do
de cidadania pressupde que haja um vinculo entre o Estado e um individuo, que dele decorre a

nacionalidade.

6. Josela Capassura: Civismo consiste no respeito aos valores... E cidadania é um conjunto de direitos e
deveres de cidaddo. Sendo dois conceitos que podem confundir-se, mas, que sdo bem distintos.

7. Floriana Ricardina Mutambe: Que relacdo se estabelece entre direito a cidade e cidadania urbana?

8. Floriana Ricardina Mutambe: Qual é o papel do Estado no contexto do direito a cidade e cidadania

urbana?

9. Denise Ivone: “E de pequenino que se torce o pepino”. Outrora, existia no curriculo nacional a
disciplina “Educacdo Moral e Civica” em que nos era ensinado o dever ser e como estar em sociedade
logo nas primeiras classes e em tenra idade. Mas que se pode dizer dos jovens de hoje? Porque se

aboliu esta disciplina? Como restaurar este espirito de cidadania quando o lugar onde os petizes
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poderiam aprender a ser cidaddos activos e participativos somente se cinge a ensinar o ABC e

menospreza o “DEVER SER”?

Floriana Ricardina Mutambe: Que garantias o cidaddo pode recorrer para ter acesso ao direito a

cidade, no contexto do exercicio da cidadania urbana?

Imelda Chichava: E notdria a importancia da educacdo ambiental como uma das formas de promover
a cidadania urbana, incutindo em cada cidaddo o espirito de pertenca. Todos somos bons a exigir 0s
nossos direitos, porém nos é dificil cumprir com os nossos deveres. E preciso exercer a cidadania num
todo. A educagdao ambiental no nosso pais apresenta se como condi¢cdo indispensdvel para a

construcdo de uma sociedade livre e justa.
Idanés Eduarda Pessuro: Palavra - chave: A EDUCACAO SO E POSSIVEL COM A INFORMAGCAOQ!

Imelda Chichava: Esta a faltar a divulgacdo das leis... As leis sdo criadas para serem aplicadas, neste

sentido ha necessidade de promover essas leis e supervisionar o cumprimento das mesmas.

Nina Elisa Julai: A Educagdo Ambiental é uma ferramenta muito importante para a construcdo da
cidadania urbana, pois um individuo consciente do meio ambiente que o circunda, conhecendo os
seus direitos e principalmente os seus deveres para com o meio, é a semente para a construcdo de

uma sociedade ambientalmente consciente.
Chigamanhane Mazanga: Seria salutar se conseguissemos ter uma cidade sustentdvel e inclusiva.

Nasma Jdlia: A educacdo ambiental tem um papel importante na promog¢do da cidadania urbana,
porém um uma accdo que deve ser cultivado dia pds dia a partir do momento em que incutimos em
nds o espirito de pertenca, ter consciéncia de que o bairro é meu e nele tenho direitos e deveres,
guanto ao deveres é preciso primeiro acreditar que ndo tem de vir alguém de outro bairro para os
exercer, pés um dos maiores dilemas da nossa sociedade é atribuir culpa a terceiros quando nés

mesmo devemos agir.

José Matsimbe: A componente civismo, julgo que estd intrinsecamente ligada a cidadania, pois, para
que o cidaddo tenha um comportamento aceitdvel na sociedade deve possuir dentro dele esta

componente, para que por exemplo ndo joguemos lixo ao chdo entre outras ac¢des negativas.

Josefina Das Dores: Boa tarde a todos e parabéns pelo tema! A educagdo ambiental é sim um
instrumento responsavel pela construcdo da Cidadania. Esta educagdo consiste em levar o individuo a
uma geracdo do amanha, ambientalmente consciente, com uma visdo de mundo diferente daquela

que sido difundida.
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24.

Nasma Jdlia: As leis existem, a informacdo existe mas as mesmas precisam ser aplicadas e divulgadas

até as zonas reconditas. O que pouco acontece em Mogambique.

Ana Clemente Chambe: O alinhamento do social, econémico e o ambiental é o que nos levara a
alcancar a cidade que queremos. S6 chegaremos a alcancar a cidade que queremos quando

adoptarmos o espirito de pertenca e de ac¢do com relagdo ao ambiente.

Ana Clemente Chambe: Uma das maiores probleméticas que € visivel a quando da chegada dos
cidaddos que antes viviam em zonas rurais a cidade é mesmo a falta de informagdo pratica no que que
concerne as leis que defendem tanto o ambiente assim como o proprio cidaddo no uso correto dos

seus direitos.
Serenella da Silva: E preciso cultivar o espirito de cidadania para o alcance de um bem comum.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 90 (Direito ao ambiente). 1. Todo o cidaddo tem o direito de viver

num ambiente equilibrado e o dever de o defender.

Centro de Direito do Ambiente, da Biodiversidade e da Qualidade de Vida: Constituicdo da Republica
de Mocambique (excerto). Artigo 45 (Deveres para com a comunidade). Todo o cidaddo tem o dever

de (...) defender e conservar o ambiente.
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PAINEL 15 - DIREITO A CIDADE E O ACESSO A
JUSTICA

Dia 23 de Abril (18H30 - 20HO00)

| JORNADAS CIENTIFICAS

DO CEDAB -
"Direito a Cidade e os desafios
na implementacado da Nova

Agenda Urbana em DIREITO A C“)AP E
Mogambique" EO ACESSO A

JUSTICA

EVENTO ON LINE,
21 - 23 de Abril de 2021

Carlos Mondlane Téssia Martins Simdes André Cristiano José
(Juiz de Direito) (*#:o‘:u?; ;ﬂbm (Advogado)

| 0 Phgina Facebook do e
¢ ! . { Contro de Direito do
ONUGHASITAT & | Ambiente,
UNIVERSIDADE W - da Biodiversidade e da

EDUARDO —— 3y X ’ - ; Qualidade de Vida 9
MONDLANE
R ———

ModeradorA: Dra. Elisa Samuel-Juiza de Direito, Directora do Centro de Formac&o Juridica e Judiciaria
(CFJJ). Foi membro do Concelho Superior da Magistratura Judicial (2014-2020). Exerce as func¢des de
Secretdria-executiva da Associacdo mocambicana de Juizes.

Oradores:

e Prof. Doutor Tomas Timbane - Professor Auxiliar na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane, Doutor em Direito, Advogado e membro da Corte Arbitral da Camara de Comercio

Internacional. Foi Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogcambique (2013-2016).
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e Dr. Carlos Mondlane - Juiz de Direito, Mestre em Direito, Presidente da Associacdo mocambicana
de Juizes, Membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial, Formador do Centro de

Formacado Juridica e Judiciaria (CFJJ).

e Dra. Tassia Martins Sim6es - Magistrada do Ministério Publico, Procuradora Chefe da Cidade de

Maputo.

e [Mestre André Cristiano José - Advogado, Mestre em Sociologia (Programa Colonialismo Global)
pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Licenciado em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. Membro fundador do Centro de Formacdo Juridica e

Judiciaria (CFJJ).

Moderadora:

Bem-vindos ao ultimo painel das primeiras Jornadas Cientificas sobre o Direito a Cidade e os Desafios da
Implementacdo da Nova Agenda Urbana em Mocambique, organizadas pelo Centro do Direito do
Ambiente, Biodiversidade e Qualidade de Vida, que é uma unidade da Faculdade de Direito da UEM,
liderada pelo Prof. Carlos Serra, nosso conhecido ambientalista mogambicano, amigo e colega, que visa a
promogao de estudos, semindrios, cursos e eventos como estes, no sentido de garantir uma maior
realizagdo nos servicos no dominio dos direitos que tutelam bens de natureza supra-individual, direitos
difusos e colectivos, tais como o direito ao ambiente, biodiversidade, patrimdnio cultural, direitos dos

consumidores e outros direitos fundamentais garantidos pela nossa Constituicdo.

Ora bem, o CEDAB em parceria com a ON Habitat, organizam este evento para que a gente tenha um
espaco para refletir, no sentido de refletir sobre a cidade que nds queremos, qual é a Cidade que nés
gueremos hoje, qual é a Cidade que nds queremos amanhd/futuro? E para ajudar este debate, nds temos
oradores do sector da Administracdo da Justica. Nos painéis anteriores foram abordadas varias questdes
ligadas ao direito a cidade, direito a cidade como um direito fundamental, direito a cidade e relagdo com
os modelos de governacdo, direito a cidade e os direitos de tutela sobre a terra, direito a cidade e os direitos
das pessoas vulneraveis. Nessa perspectiva, a ideia do nosso painel é perceber se falha toda esta politica,

o Estado Mocambicano, a partir da nossa CRM adoptou politica publica, primeiro efectivou direitos
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fundamentais de cidadania, onde se inclui o direito a habitacdo e a urbanizacdo, entre outros. A partir da

CRM desenvolveram-se politicas publicas a nivel central, provincial, distrital, municipal.

Temos um painel rico para a gente discutir esta questdo de acesso a justica e o direito a cidade. E comecgo

por dar a palavra ao Prof. Tomds Timbane para a primeira intervencao.

Tomas Timbane:

E um prazer estar aqui convosco para reflectir sobre este tema, e o que é que um Advogado que ndo é
ambientalista, pode fazer numa discussdo sobre o direito a cidade. Porque, olhando para o Carlos Serra e
os varios temas que aqui foram discutidos pode-se pensar que aqui se estd a discutir direito do ambiente,
como o primeiro painel conseguiu transmitir esta ideia e nds estamos aqui a falar de um direito
fundamental e sendo um direito fundamental, ele é digno de tutela juridica e portanto, essa é a razdo pela
qual como advogado estou aqui. Queria cumprimentar todos os que estdo a me assistir e dizer-lhes que é
um privilégio imenso estar aqui, apesar destas dificuldades tecnoldgicas, energia e internet, pelo que

tentarei ser o mais breve possivel para dar tempo aos meus colegas.

Quando o Carlos Serra me convidou para falar deste tema, perguntei-me mas o que € isso de Direito a
Cidade? Eu sei o que é acesso a Justica, acesso a justica ndo é sé o acesso aos tribunais, é o0 acesso a todas
aquelas instituicGes publicas e privadas que nos podem ajudar na realizacdo da justica. Felizmente a nossa
Constituicdo estabelece o pluralismo juridico, estabelece a necessidade, ou a possibilidade de outras
instituicGes (que ndo sejam instituicdes formais), ajudarem-nos na realizacdo da justica. Em tempos, nds ja
tivemos a Liga dos Direitos Humanos, hoje temos o IPAJ, a Inspeccdo de Trabalho, a Mediacdo Laboral ou
de Trabalho, enfim, hoje temos uma pandplia de instituicGes que, havendo litigios, sdo capazes de nos
ajudar a resolvé-los, sem necessidade de irmos aos tribunais ou aquelas instituicdes formais a que

conhecemos como as que podem resolver os nossos conflitos.

Mas eu queria partir de uma pequena premissa, olhando um pouco para o ambiente institucional para
guestdes relativas ao acesso ao direito a cidade, os varios painéis que passaram por aqui, apresentaram
varias quest®es, varias perspectivas do direito a cidade, biodiversidade, o ordenamento do territério,
gestdo do solo urbano, a tutela de direitos sobre a terra, ou seja todos ndés enquanto titulares do direito a
cidade, um direito fundamental, temos o direito a um adequado ambiente urbano, adequado a

administracdo territorial, adequada a proteccdo territorial, e todos os elementos que ao longo dos painéis
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foram apresentados todos nés temos o direito a usufruir dessas perspectivas do direito a cidade, o que
implica a necessidade de nds usufruirmos desse direito a cidade, a pergunta que me coloco é: Serad que ha
condicBes para um efectivo exercicio do direito a cidade? Porque é na falta dessas condi¢des, é na
dificuldade do exercicio desses direitos que nds iremos ou poderemos recorrer as instituicGes para o
exercicio dos nossos direitos, para o acesso a justica; logo nota-se que ha duas perspectivas: um ambiente

institucional e um ambiente legal.

O ambiente legal, que tem a ver com as varias normas que existem. Serd que os municipes, os residentes
das cidades, as pessoas titulares do direito fundamental a Cidade, conhecem o ambiente legal em que eles
vivem? E muitas vezes, todos nds sabemos que ndo. Temos um problema, dificuldade de conhecermos os
nossos direitos. Se em termos gerais ja ha essas dificuldades, imagina na cidade! Também existem esses
problemas. Portanto, a primeira dificuldade que eu encontro, enquanto advoga para a tutela desses
direitos, é o préprio desconhecimento, do ponto de vista legal. As leis existem e sdo vérias, mas nem sempre
o citadino tem conhecimento delas ou quem quer viver na cidade tem o conhecimento dessas leis. A
segunda perspectiva é a ambiente institucional. Ha instituicGes formas e informais para a realizacdo desse

direito de acesso a justica.

Naturalmente que, quando falamos do ambiente institucional pensamos logo nos tribunais, mas também
hd outras instituicGes que eu fiz referéncia aqui, ainda hoje estive no Municipio de Maputo e discuti um
pouco, e quis perceber um pouco sobre como é que as queixas dos cidaddos sdo tratadas e falaram da
inspecgdao municipal, mas também falaram do Provedor do Municipe, que é outro campo importante do
exercicio do direito a cidade. Mas também, ha um outro conjunto vasto de instituicdes publicas, mas eu
gueria destacar também, organizacdes da sociedade civil, e temos varias organiza¢des da sociedade civil,
mas quando nds olhamos para as suas actividades, percebemos logo que a grande preocupacdo estd nos
direitos humanos, por exemplo o IPAJ, ndo é uma organizacdo da sociedade civil, mas tem um impacto
muito grande na sociedade civil, quando nds olhamos para a linhagem da Ordem de Advogados de
Mocambique, nés encontramos instituicées que pode encontrar melhores formas do adequado exercicio
desse direito a cidade

Mas eu creio que ainda ha um défice muito grande, ja fiz referéncia a um défice do ponto de vista legal,
mas ha muitas leis, e sobretudo quando se trata dos municipios, essas leis ndo sdo conhecidas. E como é

que nds vamos exercer 0s N0Ssos direitos, se nem conhecemos as nossas leis
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Um outro aspecto que eu acho importante, tem a ver com o papel importantissimo da Policia Municipal
nessa questdo do acesso a justica. Tem um papel muito mais que repreensivo; tem um papel educador

para permitir que as pessoas tenham conhecimento desses direitos, porque ndo devemos nos esquecer

gue apesar da nossa Constituicdo ou nas nossas leis estar 13 escrito que a ignorancia da lei ndo isenta as
pessoas das sancdes nelas previstas, regra geral, as pessoas ndo conhecem os seus direitos, ndo conhecem

as leis. Como é que nés podemos exercer o direito a cidade se nem o conhecemos?

Portanto, ha aqui um desafio muito importante para nds, enquanto actores do sector da administragdo da
justica, mais do que tudo, é importante a dinamizagao, a difusdo. Eu lembro-me de uma discussdao que vem
sendo levada ha muito tempo, provavelmente a Dra. Tassia venha a falar sobre isso, sobre a Lei da Accdo

Popular.

Temos o Ministério Publico com um papel extremamente importante no acesso a justica e o MP tem um
papel muito importante, isto porque, quando se fala no advogado, fala-se que é muito caro, quando se
pensa no IPAJ, bom, é muito dificil aceder ao IPAJ, mas todos nés ndo temos dificuldades em recorrer ao
MP e neste ambito da tutela, defesa dos interesses difusos, o MP tem um papel muito importante, mas
falta-nos uma lei, que é a Lei da Accdo Popular. Portanto, vé-se aqui que o ambiente institucional e o
ambiente legal ainda ndo estdo preparados para um adequado exercicio do direito a cidade. Mas as
instituicGes que existem (os tribunais, o IPAJ, etc.), é possivel olharmos para esses direitos, essas

manifestacGes do direito a cidade e dizer: sim, é possivel procurarmos o exercicio do direito a cidade.

A falta de conhecimento, a inexisténcia de instrumentos claros, transparentes para que o cidaddo possa
conhecer os seus direitos, dificulta muito este acesso a justica e assim esse direito a cidade estad sendo

posto em causa.

Dra. Elisa, muito obrigado, sdo essas as primeiras notas que eu gostaria de deixar ficar.

Moderadora:

O Prof. Timbane faz uma abordagem como Advogado e muito bem colocada, faz uma reflexdo partindo da
premissa sobre o ambiente institucional, do acesso a Justica para questdes ligadas ao direito a cidade e
guestiona se ha condi¢Bes para um efectivo do direito a cidade, em caso de violagdo e faz uma reflexao

basica sobre o ambiente legal, aceita que sim, temos um ambiente legal invejavel, eu acrescentaria,
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entretanto hd um grande desconhecimento generalizado, por parte ndo da sociedade, mas também das
instituicGes responsaveis para a efectivacdo desses instrumentos. Aponta a existéncia de instituicGes que
podem ajudar a efectivar o direito a cidade através do acesso a justica, através do MP, IPAJ, ONG’s e termina
deixando essa provocacdo ao MP, muito bem colocada a questdo da efectivacdo dos interesses difusos e
colectivos, através de instrumentos processuais, como é o caso da Lei da Accdo Popular, que é um direito
fundamental de per si, e também é um procedimento processual para que se possa fazer uso desses

direitos, interesses supra-individuais de que o CEDAB esta aqui a promover.

Passamos agora para o nosso orador, Dr. André Cristiano, por favor tenha a bondade.

André Cristiano José:

Muito obrigado, Dra. Elisa, e ao CEDAB, sei que hd uma equipa enorme a trabalhar no centro, ainda que
ele seja encabecado pelo Dr. Carlos Serra, que é meu amigo, por isso um abraco especial ao Carlos. E uma
honra estar aqui com os colegas do painel e é um privilégio de ter essa possibilidade de pensar alto, fazer
um contributo neste pensar colectivo. A minha proposta de introducdo é a partir da ideia de cidade

enguanto lugar de pertenca de todos os cidadaos, enquanto lugar de expressado e de exercicio de cidadania.

E isto, pressupse, tal como dizia o Dr. Timbane, no meu entender bem, em primeiro lugar alargar o conceito
de justica e ndo defini-lo apenas numa das suas manifestacdes usuais, que é a resolucdo de conflitos pelos
tribunais, e em Ultima instancia, todas as questdes que tiverem sido abordadas nestas jornadas, comp&em
0 mosaico alargado do conceito de Justica, € uma questdo de justica ter acesso a habitacdo, é uma questdo
de justica ter um ordenamento territorial adequado, é uma questdo de justica o acesso a terra, € uma
guestdo de justica proteger os grupos vulneraveis, € uma questdo de justica proteger o patrimoénio cultural

e por ai adiante.

Gostei muito de ver num dos painéis, de uma sintese do Prof. Tique que dizia isto no fundo o que estamos
a falar é o direito de ser feliz, e todos nds temos o direito de ser felizes nas nossas cidades. Esta questdo
tem de ser posta no plural, até porque as realidades urbanas em Mocambique sdo multiplas, este
alargamento conceitual, remete-nos a uma questdo bdsica que é a de saber: Que condi¢des efectivas temos
para podermos exercer os nossos direitos de cidadania? O Dr. Timbane mencionou antes e por acaso

estamos coincidentes.
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Do ponto de vista histérico, é importante perceber o que temos agora, de onde é que a gente veio, que
cidade é que foram plantadas ao longo dos anos? A verdade é que a nossa relagdo na cidade, com a cidade

(fora as questdes que normalmente se abordam de forma apaixonada), por vezes é penosa.

Foi penosa durante o longuissimo periodo colonial, que por definicdo é um tema excludente e autoritario;
foi uma relacdo penosa durante a primeira Republica, caracterizada por um periodo de guerra, obviamente
tivemos avango quanto ao gozo de alguns direitos econémicos e sociais, mas que foi problematico no
reconhecimento de direitos e liberdades individuais e também nos direitos de participacdo politica. Essa
relacdo continua a ser penosa, agora no contexto de democracia multipartidaria. Para além de termos uma
relacdo de violéncia, nas provincias de Cabo Delgado, Manica e Sofala e de experimentarmos o exercicio
de poderes autoritarios, ha também e é algo que tem sido realcado em alguns painéis, had alguma
fragilidade no que diz respeito as politicas publicas que tém sido aprovadas e implementadas em

Mocambigque.

Tem-se registado multiplas microesferas de exercicio autoritdrio do poder em Mogcambique, que se
manifesta nas cidades do pais de varias formas, desde o conhecido problema de Mahindra, a questdo da
privatizacdo dos espacos publicos, o guarda que ndo deixa estacionar porque o supostamente privatizou o
tal estacionamento, o guarda que ndo deixa aceder ou entrar numa instituicdo publica, ou porque tens
dredlook, ou porqgue tens uma blusa de alca, e supostamente ndo podes mostrar os ombros, e porque
falamos de justica nos tribunais, ndo escapa por exemplo (o caso caricato, mas que se calhar é um reflexo
dessa cultura autoritaria, simbdlica), o facto de se proibir de gesticular em tribunal. Essa é das coisas que
parecem simples, mas arrepiante, e significa que aquela pessoa no seu lugar de manifestagao do poder fale
de forma autoritaria e significa que é uma reproduc¢do de actuagdes autoritarias que temos vindo a viver
numa longa duracdo de tempo e que ainda ndo fomos capazes de produzir uma ruptura em relagdo a essa
cultura.

Posto isto, acho eu que é legitimo onde é que de facto se situa os tribunais e as demais instituicGes de
administracdo da justica? E pergunta-se que serd que todas as demandas colectivas e difusas que estdo
associadas a essa ideia, mais alargada de justica poderdo ser acolhidas nas nossas instituicdes judiciarias?
E a pergunta feita pelo Dr. Timbane, e eu acho acertada, se ha de facto condicdes para o exercicio do Direito
da Accdo Popular em Mocambique? E para que sejam exigidas prestacdes positivas das instituicdes

publicas, através dos tribunais?
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Fora isto, ja foram identificadas as causas dos encontros e desencontros, a procura e a oferta de servicos
judiciais. Sabemos muito bem que a procura ndo satisfeita, isto é, o grosso dos processos, que ndo sao
resolvidos a tempo pelos tribunais, as causas sdo diversas, de certeza que os colegas Carlos e Tassia falardo
sobre isso. Tem sido feita uma avaliacdo sobre os casos da procura suprimida, e esse tem sido um dos casos
que é dada por um grupo de pessoas que querendo ter acesso a justica, ndo o conseguem fazer, porque
enfrentam barreiras ou bloqueios e esse diagnostico tem sido consensual, € um estudo feito inclusive pelo
CFlJ, que a moderadora deste painel dirige, no sentido de confirmar que o acesso a justica em mogcambique

ainda é muito selectivo.

Posto isto, a pergunta que se coloca é, e lembro-me que a dra. Elisa no inicio da nossa conversa, colocava-
nos um desafio de trazer respostas concretas dos problemas que tem sido feitos, pelo menos no meu caso,
tenho mais perguntas que respostas e a pergunta fundamental é: Que modelos de acesso a justica estamos
a construir? Sera que esses modelos estdo centrados na pessoa humana, nas reais demandas que essas
pessoas mobilizam? Que tipo de cultura juridica estd a ser implementada em Mogambique, que possa
contribuir para que haja uma ruptura no que diz respeito a esta relacdo que é problematica nas nossas
cidades? Mas isso ndo pode estar desarticulado de uma pergunta mais geral e que na minha opinido
demitimo-nos de o fazer no inicio dos anos 90, que é a de saber: Que sociedade quer construir em
Mogambique? Eu acho que merecemos muito mais do que uma sociedade Tick-Tock ou Instagram.

Obrigado, para ja é isso.

Moderadora:

Muito obrigada, Dr. André Cristiano José. Fazendo um resumo da reflexdo do Dr. André, ele parte da ideia
da cidade como o lugar de expressdo do exercicio do direito a cidadania e a uma questdo de ser de justica,
tdo simples quanto isso, € uma questdo de justica ter direito a cidade, direito a habitacdo, direito ao
transporte para se locomover na cidade, em estacionar em espacos publicos dentro da cidade em que nés
pertencemos. Mas a diferenca entre a abordagem do Dr. André e a do Dr. Timbane, também analisa sim as
condicgBes efectivas existentes no nosso ordenamento juridico, para que o cidaddo exerca essa cidadania,
esse direito a cidade e faz uma retrospectiva histérica, para mostrar a evolugdo, nem € uma evolucgdo real,
mas é uma troca de perspectivas, desde o tempo colonial e caracteriza e bem, eu diria que a semelhanca
daquilo que fez o filosofo francés Lefebvre, o dono da reflexdo do qué que é o direito a cidade, e ele faz
essa mesma reflexdo que o Prof. André traz, essa reflexdo penosa, onde durante o tempo colonial, a

burguesia, os colonos, viviam na cidade, nos prédios e os escravos, os colonizados, viviam na periferia. E
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depois da independéncia, continuou a existir Chamanculo, Munhava na Beira, Muhala-expansdo em
Nampula e mais ainda em Cabo Delgado e Inhambane, e depois estamos agora num contexto de
democracia multipartidaria, como ele diz, onde impera uma ideia de autoritarismo das instituicGes para a
efectivacdo do direito a cidade. E o Dr. André traz aqui as problematicas que nds temos sofrido nas nossas
cidades, a questdo do Manhindra, eu diria ainda, a questdo do moto-taxi, o my love, a privatizacdo dos
espacos publicos, a proibicdo de gesticular no tribunal (ai eu ndo vou discutir, porque aqui sou
moderadora). E ai entra a nossa proxima proletaria, que é a Dra. Tassia, porque o Dr. André questiona o
seguinte, estas demandas, essas problematicas, tém espago na nossa investigagao? Tem espacos nos
nossos tribunais? O cidaddo que sofrer este tipo de violacdo, limitacdo dos seus direitos fundamentais,
pode ir aos tribunais? Quais sdo os instrumentos legais e procedimentos existentes para efectivarem esse
direito. Reconhece também, o Dr. André que os tribunais, numa perspectiva global, incluindo a policia, e 0
MP, s6 padecem da pendéncia processual? Que sociedade é que nds queremos? Alias, que Justica € que
nds queremos para a nossa sociedade? Para resolver questdes reais, que sdo aqui abordadas. A Dra. Tassia
é Magistrada do Ministérios Publico, e Procuradora Chefe da Cidade de Maputo, com quem tive o maior

prazer de trabalhar com ela em alguns processos. Dra. Téssia, por favor, tenha a bondade.

Tassia Martins Simoes:

Muito obrigada, sintam-se todos cumprimentados, e ndo poderia deixar de enderegar 0s meus especiais
cumprimentos ao Prof. Carlos Serra, que foi meu formador do CFJJ, e que desde j& agradeco por me ter
enderecado o convite, para fazer parte deste painel. Devido a problemas técnicos, ndo pude assistir a toda
apresentacdo do Dr. Cristiano, nem a do Dr. Timbane, pelo que ndo sei se irei conseguir responder muito
bem a pergunta que a Dra. Elisa faz, para fazer um resumo ou um fink da apresentacdo do Dr. Cristiano.
Entdo, eu vou falar daquilo que ja tinha preparado, se calhar eu ao longo do segundo momento do debate,

eu estarei um pouco mais enquadrada.

Como magistrada do MP, a minha abordagem estard virada naquilo que é o papel do MP, o que é que tem
a acontecer neste nivel, sob o ponto de vista de mecanismos que o MP pode fazer uso, contribuindo para
um pleno direito a cidade e o acesso a justica, passando por alguns desafios e terminar a minha abordagem
com a resposta a pergunta de partida, que cidade é que nds queremos? E naturalmente sempre atendendo
aquilo que sdo os desafios da implementacdo da Nova Agenda Urbana em Mogambique. Direito a cidade,
nao é possivel falar dele, sem saber do que ele se trata, entende-se como um direito humano, um direito

da nova geracdo, um direito colectivo e que diz respeito a quem vive na cidade hoje, e as geracdes
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vindouras. Isto, leva-nos a entender que todos nds construimos a cidade pouco a pouco, No Nosso
guotidiano, pegando os transportes colectivos para ir ao trabalho, construindo as nossas casas,

participando inclusive na mobilizacdo de trabalho, nas nossas comunidades, nas nossas vizinhanca.

Ora, se produzimos colectivamente a cidade, significa que nds temos o direito de habitar nesta cidade,
produzir, governar, de desfrutar dessas cidades de forma igualitaria. A ser assim, isto passa a ser um dos
nossos compromissos de defesa desse bem comum, a uma vida plena e digna de natureza das pessoas, e
dentro desse compromisso, nds encontramos o que € o papel do MP, para garantir o exercicio do direito a

cidade e a direito de acesso a justica.

Quando falamos do acesso a justica referimo-nos a capacidade dos cidaddos de utilizar plenamente a
justica e se partirmos da premissa de que esta cidade pertence a todos? Entdo a primeira dimensdo que se
deve dar distingdo do direito a cidade, é a possibilidade de permanéncia nos seus espacos, tendo acesso as
bases da sua sobrevivéncia, dentre outras, a moradia, saidem, educacdo e o préprio acesso a justica. Mas
para falarmos daquilo que sdo as competéncias do MP, ou o que é que o MP tem para que possa levar a
mao de garantir este direito a cidade e acesso a justica, gostava de lembrar aquilo que sdo as competéncias
e atribuices do MP, dentre outras, nés temos: o MP defende o interesse publico, os direitos indisponiveis,
defende os interesses colectivos e difusos e ainda temos aquela componente do MP fiscal, que garante a
legalidade e aqui faria um paréntese para fazer uma breve referencia que a nossa prépria CRM prevé o
direito ao ambiente, direito a habitac¢do e urbaniza¢do, nos seus artigos 90 e 91 e respectivamente.

Para materializar as suas competéncias, o MP tem o seu papel assente em 3 vertentes: preventiva, da tutela
dos interesses colectivos e a componentes repreensivas. Se formos a ver na pratica, no seu papel de
prevencdo, este papel tem a ver com a actuagdo anterior, a ideia de que ndo podemos esperar que 0s
factos ocorram para partir para a repreensdo, como nds temos dito em linguagem comum, “correr atras
do prejuizo”. Neste contexto, nés temos um MP que tem dentro das suas competéncias, a divulgacdo da
legislacdo, dando palestras, temos um MP na divulgacdo dos direitos dos cidaddos, temos um MP que pode
promover a consciencializacdo, a educacao civica dos cidadaos, sobre no caso vertente, o compromisso de

defesa desse bem comum a uma vida plena e digna de natureza das pessoas.

Vamos falar um pouco dos direitos de tutela dos interesses colectivos, que pressupde o direito ao
ambiente, a salde publica, o patrimonio cultural, o direito a cidade. E ao desenvolver este papel de tutor,

o MP desenvolve as suas actividades em trés dmbitos do Direito, temos o Administrativos, o Civil, e temos
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o Penal, e é desta maneira que o MP acaba fiscalizando as fung¢Bes dos érgdos administrativos que fazem
parte da Administracdo Publica, facilita o acesso a justica, representando a colectividade, quando instaure

inquéritos, ou mesmo acgbes civeis.

E no que diz respeito a componente repreensiva, que é a punitiva, vai se desenvolver através da acgdo
penal em defesa desses interesses colectivos e nds aqui podemos falar do MP que promove acg¢des para a

responsabilizacdo por violacdo de algum direito.

Por outro lado, temos o MP que deve actuar como aquele que promove solucdes, que na ultima parte que
eu pude ouvir da apresentacdo dos Dr. Cristiano, ele que sempre foi o defensor da justica extrajudicial,
entdo nods temos um MP que deve aproveitar essas prerrogativas da justica extrajudicial, ou seja, a

resolucdo de conflitos fora daquilo que é a arena dos tribunais.

E 0 que é que isto pode permitir? Qual seria a vantagem? Isto vai permitir a celeridade processual, uma
justica ndo onerosa, uma justica sem custos, e conscientemente mais proxima do cidaddo. Eu aqui queria
s6 lembrar a influéncia que nds geralmente temos tido daquilo que tem sido o MP brasileiro, nds quando
gueremos falar de um MP proactivo, um MP muito forte nestas questdes de direitos de colectividades,
damos sempre exemplo do MP brasileiro, e nds procuramos e queremos sempre nos inspirar neste MP que
acaba trazendo muitas solu¢des aos cidaddos, sem entrar em acgbes judiciais.

Como tudo na vida requer desafios, ndo ha duvidas que o acesso a justica, constitui uma preocupacdo de
um sistema de Direito, e é preciso reconhecer o acesso a justica que seja usufruido por todos os cidadaos,
independentemente das condi¢®es financeiras. Ainda é um desafio por superar no nosso pais, e um dos
exemplos dos desafios de acesso a justica apresentados por cidaddos, predominam questdes como que
tinha dito anteriormente como a morosidade processual e os custos, e isto vai resultar muitas vezes na
inacessibilidade da justica, o que alguns autores acabam por designar por Pobreza Legal, isto para dizer
gue ndo seria possivel nds por si so garantir o acesso pleno a justica. Entdo, é daqui que resulta o MP como
grande defensor ou promotor das diversas formas de justica extrajudicial, onde no seu papel de conciliador,

vai dirimir os possiveis conflitos, sem recorrer as accGes judiciais.

Por outro lado, também precisamos de ter esse MP junto das préprias comunidades para procurar
aperfeicoar destas justicas comunitarias. E se realmente conseguirmos encontrar solu¢des fora do judicial,

naturalmente que aquele constrangimento, que referimos anteriormente sobre os custos da Justica, a
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morosidade, a inacessibilidade vai se mostrar de alguma maneira ultrapassada, mas como tudo é um
processo, paulatinamente chegaremos |3, de modo a que teremos essa proximidade com as comunidades,
a celeridade processual e mais do que tudo uma justica aliada aos modelos adequados a nossa prépria

realidade e esses baixos custos, e por conseguinte 0 acesso a justica.

Antes de terminar a minha breve intervencao, gostaria de fazer referéncia a frase de um filosofo, consagrou
a expressdo do Direito a Cidade, através da publicacdo de um livro com o0 mesmo nome, em 1968, num
contexto de alienacdo, a que o autor chamou de miséria urbana, no qual o trabalhador periférico
enfrentava longas horas de transporte publico para o trabalho e voltava a enfrentar as mesmas horas no
retorno para casa, entdo, em que trabalhador era vitima a partir do momento em que ele encontra um

espaco regulado, uma demarcacdo de vida com pouca possibilidade de encontro e para o lazer.

O que este fildsofo fazia era sempre criticar e chamar a atencdo para os gestores publicos e os urbanistas,
incentivando-os a pensar nas cidades como um lugar de encontro, de reunido, um lugar de verdadeiro uso
e ndo a troca. Este livro acabou-me impactando de tal forma que para responder a questdo de partida, que
cidade é que nds queremos? Eu diria que queremos uma cidade com espacos publicos, aliada a qualidade
de vida, onde cada um de ndés possa fazer uma passeada na rua, possa andar sem medo,
independentemente da hora ou do lugar, uma cidade em que cada um de nds possa contar com transportes
dignos, possa decidir o que é melhor para o seu bairro, comunidade, etc., uma cidade sustentavel, com
ambiente ecologicamente equilibrado, onde ndo apenas para quem vive nela hoje, mas igualmente para as

geracdes vindouras.

Permitam-me citar este fildsofo-socidlogo, porque achei muito interessante e transmite uma mensagem
muito forte, e nos convida a uma reflexdao mais profunda, e ele diz: “A qualidade de vida urbana virou uma
mercadoria, hd uma aura de liberdade de escolha de servicos, lazer e cultura, desde que se tenha dinheiro

para pagar”

Moderadora:

Muito obrigada, Dra. Tassia, pela sua apresentacdo brilhante, uma verdadeira resposta do MP. Portanto,
nao € sé MP brasileiro, o nosso MP formado no CFJJ, que acaba de dar esta resposta as perguntas colocadas
pelos Dr. André Cristiano e pelo Dr. Tomas Timbane, sobre que instrumentos existem ao nosso alcance para

a poder garantir que o direito humano a cidade, como diz e bem a Dra. Tassia, e comeca por definir o direito
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a cidade como sendo o direito humano como sendo da nova geracdo e a partir dai discorrer as

competéncias e atribuicdes do MP, como sendo importantes para garantir o acesso a justica.

Fez uma abordagem em trés dimensdes, a prevencdo, da tutela e da repreensdo, explicando cada uma
delas muito bem e dando exemplo do que é que o MP mogcambicano tem estado a fazer em relagdo as trés
dimensdes, através da divulgacdo da legislacao, por via de palestras. A Dra. Tassia da conta que a justica
extrajudicial, que é uma possibilidade que permite a celeridade processual, garante o acesso a justica na
perspectiva de menos oneroso, e passa para o desafio do acesso a justica, referentes aos custos e
morosidade processuais e termina fazendo uma reflexdo, que acompanha ndo so a ela, mas a todos nds
sobre, que cidade é que nds queremos. E avanca a sua resposta aliada a uma cidade sustentavel, enfim,
esta é o resumo da intervencdo da Dra. Tdssia, entretanto, eu sublinho, a Dra. Tassia trouxe aqui a actuacdo
do MP na componente de prevencao, tutela e repreensado e esta abordagem convida a intervencdo o nosso
préoximo e ultimo orador, Dr. Carlos Mondlane, que é juiz de Direito, para fazer uma andlise, tendo em

conta a sua actuacdo, como juiz. Dr. Carlos, que cidade queremos para o futuro? Por favor, a palavra é sua.

Carlos Mondlane:

Muito boa noite, antes de mais, quero cumprimentar os colegas do painel, e enderecar um especial
agradecimento ao Prof. Serra e toda a equipa que trabalhou na organizagdo deste evento que ja esta a
chegar ao fim e também quero estender os meus cumprimentos a todos que nos acompanham neste

momento.

Dizer que esta matéria sobre o direito a cidade ja foi discutida em 1966, por Henry Lefebvre, e hoje em
Mocambique, eu diria que mais vale tarde do que nunca, nos ultimos tempos temos despertado sobre este
tipo de matérias. Alias, € sé ver que pelo menos a nivel da Cidade de Maputo, mais do que nunca, estas
guestdes sdo actuais, tem sido reportado pela comunicagdo social, que o municipio de Maputo vai demolir
algumas casas mal construidas, ou construidas sem autorizagdo, isto tudo é influéncia da consciéncia que
as pessoas tem de querer usufruir de um ordenamento territorial muito bem definido, de espago verdes e
tudo aquilo que falha em Maputo, e que no fundo vai traduzindo o direito que cada cidaddo tem de aceder

de forma plena a vida na cidade.

Quando nds falamos de direito a cidade é sempre bom nds voltarmos para os anos de 1990, quando

tivemos a primeira Constituicdo democratica e multipartidaria, que acima de tudo refor¢ou aquilo que sdo
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as garantias, direitos e liberdades fundamentais. Foi basicamente na Constituicdo de 1990 que comegamos
a falar com muita incidéncia sobre alguns direitos, como o direito ao ambiente, direito ao patriménio
histérico, cultural, mais tarde o direito do consumidor, direito ao patriménio publico, direito ao controle
da probidade publica, até se chegar a outros servicos relevantes, como a saude, ao trabalho, seguranca,

lazer, etc.

Encontramos esses direitos fundamentais na Constituicdo de 1990 e foram reproduzidos em 2004. O que
acontece, é que eu vou fazer uma abordagem mais voltada na actuacdo do poder judicial. Conclui-se que
muita legislacdo foi aprovada nessa altura para complementar os direitos que foram trazidos que, de modo
lato, traduziriam o direito de acesso a cidade. Acontece que essa legislacdo que foi elaborada era
basicamente uma legislacdo de cariz mais substantiva e menos processual. O que quer dizer que as
pressdes que o Estado passou a enfrentar por causas dos servicos publicos que decorreriam do acesso aos
direitos que foram consagrados na Constituicdo, no mesmo Estado, os entes publicos criados comecaram
a ndo poder responder a demanda do publico. Razdo pela qual, do ponto de vista mais pratico, podemos
ver que a rede de transportes era ou é muito dificil de poder atender as demandas; a dificuldade dos
municipes em fazer a recolha do lixo e outros elementos muito ilustrativos daquilo que se viveu e que se
tem vivido, que mostra a incapacidade do Estado em resolver problemas de servicos publicos, decorrentes

de um direito ainda maior que devera ser apostado em virtude da consagragdo constitucional.

Do ponto de vista de actuacdo do poder judicial, como é que o poder judicial se situa para poder resolver
essa situacdo? Foi referido pela Dra. Tdssia, e muito bem, que temos o MP que procura ser actuante para
resolver do ponto de vista de consagracdo esses mesmos direitos. Mas também, ndo podemos deixar de
lado que, um dos problemas que se colocou foi que a aprovacdo massiva de legislagdo substantiva, ela
nunca foi acompanhada de consagracdo de instrumentos processuais adequados a nova tipologia de
conflitualidade superior. Se nds recuarmos no tempo e verificarmos as leis de processo, vamos verificar
gue de relevante, eram leis que olhavam o conflito como de duas pessoas individualmente consideradas.
Acontece que, no novo quadro, a conflitualidade passou a ser assente, mais na perspectiva de direitos
colectivos, que muitas vezes aparecem de forma difusa e que a abordagem, junto das instituicBes juridicas
e judiciarias tem que ser nessa perspectiva de agrupamento de pessoas cujos interesses ou direitos sdo
indefinidos, indeterminados e querem que a justica resolva esses mesmos problemas. Essa questdo, apesar
de ndo tratada do ponto de vista processual manteve-se a mesma, a matéria com cariz processual civil,

com pequenas adaptacdes para se acolher essas inquietacdes, o nosso legislador procurou fazer com que
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a falta de instrumentos processuais adequados ao nosso tipo de conflitualidade que os cidaddos
necessariamente recorreriam, tratou de estabelecer a criacdo de novas figuras juridicas, dentre elas, a lei
da Accgdo Popular; tratou de conceder ao MP o poder de usar a figura de intimacdo de entidades publicas
ou privadas para Estado, e do Estado para outras entidades publicas ou privadas, em caso de direitos. E, de
modo geral, quando confrontamos a abordagem que se pode fazer na reivindicacdo desses direitos, e foi
referido pela Dra. Tassia, que a actuacao do MP, pode ser aferida quer do Direito Civil, quer do Direito Penal

ou ate mesmo do Direito Administrativo, e é importante citar o papel do MP.

Para o nosso pais em que a maior parte da populacdo é analfabeta, ou mesmo aqueles que tém uma
formacado superior sofrem do que se chama de analfabetismo funcional, o recurso aos tribunais e o recurso
4 justica acaba imperando na incapacidade de conhecer os instrumentos, porque a justica é vista muitas
vezes como elitista, cara, inacessivel, por essa razdo, do ponto de vista de politicas o Estado entendeu
conceder uma entidade publica, que é o MP. Este papel de assumir, quer do ponto de vista de intervencao
principal ou até mesmo secundario, a responsabilidade em encaminhar quaisquer situacées de violacdo
destes direitos fundamentais para o seu juizo. Na perspectiva de Direito Penal, regra geral tem funcionado,
mas ndo funciona tdo bem do ponto de vista de Direito Civil ou até do Direito Administrativo, e nem pode

funcionar.

Quaisquer pessoas que discutem a actuacdo do MP reparam que ele, o representante do Estado, tem
dificuldades em processar o Estado. Em qualquer parte do mundo (e Mogambique néo foge a regra), muitas
vezes o Estado é o promotor e protector de direitos, principalmente quando falamos desses direitos
fundamentais ligados a cidade, mas o mesmo Estado aparece sob as vestes de ser o maior violador desses
direitos. Ndo é incomum ouvirmos dizer que numa determinada area de protecgdo alguém lhe foi
concedido a licenca municipal para construir ou até uma licenca municipal passada por um administrador
de distrito sendo competente para tal e torna-se dificil o MP sancionar o Estado ou leva-lo a justica para
responder a esta falha. Porque o MP se vé na necessidade de defender o Estado, e por imperativo legal e

até constitucional.

Este modelo que Mocambique usa foi ultrapassado por alguns paises, em que o MP se desligou do papel
de ser representante do Estado passando a ser da colectividade, tem um conddo de permitir que a
colectividade tenha entidade que zele efectivamente pela cidadania e através dela pode-se permitir que

gualquer pessoa privada de um determinado direito ou que tenha dificuldade de aceder ao mesmo, para
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recorrer a uma entidade que efectivamente vai apontar ao agente faltoso sem se importar com a sua
gualidade, seja o Estado ou qualquer outra pessoa colectiva de direito publico ou se se trata de uma

entidade privada, que vai leva-la a responsabilidade.

Em Mocambique, do ponto de vista de quantidade, sdo muito poucos os casos em que MP processa o
Estado ou outras entidades publicas, no que toca a essa reflexdo da cidadania. E o reflexo é este que vemos
guando andamos nas ruas da Cidade de Maputo, quando vemos os My Loves, as barracas a funcionar de
forma desordenada e ndo existe uma actuacdo pujante do MP de até mandar cancelar algumas licencas

emitidas pelo Municipio.

Um dos exemplos flagrantes, ilustradores disto, € o que eu me referia no inicio, quando dizia que o
Municipio da Cidade de Maputo decidiu que mandaria remover muitas casas construidas em locais
impréprios, algumas construidas nos terracos e nds nos perguntamos, o Municipio numa perspectiva
administrativa de funcionamento do proprio Estado. Mas e do ponto do ponto de vista jurisdicional, por
gue ndo o MP, no seu poder de fiscalizacdo, poderia ter identificado esse tipo de situacdo e processa-lo
judicialmente, para que garantamos que o meio ambiente e todos 0os meios conexos estardo verificados

para que teremos um verdadeiro direito a cidade?

E prematuro e mesmo olhando para a Constituicdo sob o ponto de vista de materializacdo pretender que
a sociedade civil (que como se sabe ainda ¢é fragil em Mocambique) e outras entidades, individualmente
consideradas possam recorrer a justica para reivindicar os direitos ligados a cidadania. No quadro actual
mogambicano, é importante que o MP cumpra com as suas funcdes. Esta abordagem pode estar a parecer
gue exclui os tribunais, mas estes tem de ser provocados para poder agir. A legislacdo processual, ndo

obstante as fragilidades que apresentam, permite que os tribunais julguem.

O MP deve cumprir com as suas funcdes para que possamos ter uma cidade em que citadinos possam ter
o conhecimento dos seus direitos e possam queixar-se em caso de violacao ou incumprimento por parte

de entidade publicas ou até de entidade privadas.

O acesso a justica é um direito fundamental, que na maior parte das vezes é percebido, como o acesso aos
tribunais, mas o acesso a justica é muito mais do que o acesso aos tribunais, é o conhecimento que os

cidaddos tém dos mecanismos legais sobre o acesso a justica; pode significar o afastamento de alguns
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obstdculos culturais, econdmicos e outros, inclusive custas judiciais para que qualquer um possa, querendo

reclamar o determinado direito para que a justica seja feita a pronto.

E como pais é importante que ndés divulguemos, e por isso o Prof. Carlos Serra estd de parabéns por este
evento, pelo impacto e pelo reflexo que vai ter, que é de dar mais conhecimentos ao mogcambicanos sobre
0s mecanismos legais para poderem aceder a Justica, seja através do MP, seja de quaisquer outras
entidades, uma vez que lida com interesses colectivos e difusos, em que o ambito da legitimidade é aberto,

mas que ndo opera numa perspectiva pratica, mas porque as pessoas simplesmente desconhecem.

O grande desafio que se coloca para nés como servidores publicos, como académicos, é de divulgar a
legislacdo, falar sobre ela e procurar melhorar as situaces de violacdo de direitos, sobretudo desta estirpe,
na perspectiva de que qualquer cidaddo possa ter conhecimento e de aceder a justica a tempo oportuno,
porque s6 deste modo é que teremos uma justica pronta para o cidaddo e acima de tudo teremos cidaddos
gue conhecem os seus de direito e que possam reivindica-los em caso de violagdo. Muito obrigado, Dra.

Elisal

DEBATE:

Moderadora:

O Dr. Carlos Mondlane trouxe uma perspectiva legal histérico de como esse direito a cidade entra na
histéria legal destes pais, eu diria até se pode dizer de Africa, porque é a partir do ano de 1990, digamos
que é o0 ano da democratizac3o de varios paises de Africa e Mocambique ndo foge a regra. Na Constituicdo
de 1990, o legislador constituinte oferece ao cidaddo mogambicano um leque de direito econdmicos e
sociais, onde inclui o direito a cidade, visto na perspectiva do direito a habitagcdo. Conforme foi dito
anteriormente, o Dr. Carlos questiona, qual é entdo a actuacdo do poder judicial? Ouvimos a perspectiva
do MP, portanto, existem instrumentos legais, processuais, procedimentos para efectivar direitos ao acesso
a justica. Segundo o que disse o Dr. Carlos e bem, a aprovacdo massiva ndo foi acompanhada de
instrumentos processuais para a efectivacdo desses direito e vamos debater isso e ao mesmo tempo
reconhece que o nosso legislador ordinario trouxe o artigo 26A do Cédigo Processo Civil para efectivamente
permitir que o cidaddo aceda a justica para o exercicio desses direitos de terceira geracdo conforme disse

a Dra. Tassia. Pelo que nossas exceléncias advogados, MP, tribunais, o que é que estdo a fazer com esses
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instrumentos processuais, como é que estdo a usar esta possibilidade que o legislador trouxe, é o
guestionamento do Dr. Carlos, e ele diz ainda que os instrumentos legais, processuais, eles foram pensados
numa perspectiva individualista, lembrando que o artigo 26 do Cddigo de Processo Civil, fala da
legitimidade e pensa na verdade, como interesse individual em agir, logo, ndo se fala aqui do direito a

cidade como um direito da colectividade, como é que nds vamos levar esses direitos aos tribunais?

Eu sou juiza e ja abandonei esse pensamento de que a culpa é do MP, porque o MP ndo procura, pese
embora seja legitima questdo que o Dr. Carlos coloca, no sentido de que os tribunais devem ser provocados,
a ideia de um juiz inerte, que deve ser provocado. A Dra. Tassia tera a oportunidade de refutar o que diz o
Dr. Carlos, na medida em que este diz que had uma insuficiéncia de casos nos tribunais, porque os juizes ndo
sdo provocados pelo MP, pelo advogados, e pelas organizaces da sociedade civil que actuam na assisténcia
juridica e judiciaria para as populag¢des carentes, como é o caso do IPAJ, Liga dos Direitos Humanos, e meus
caros, os numeros devem responder a essa questdo ligada a insuficiéncia de casos nos tribunais.

O Dr. Carlos referiu ainda que o nosso MP de acordo com a Constituicdo tem uma relacdo esquizofrénica
com ele préprio, ¢ um MP que defende o Estado e ao mesmo tempo defende o interesse publico. Reparem
gue a grande questdo que se coloca aqui, colegas, é a de se saber qual é esse Estado que o MP deve

representar? Serd o Estado Administracdo ou é o Estado Povo, Populacdo, Territorio ou Estado Soberania?

Entdo o Dr. Carlos termina trazendo aqui uma outra abordagem do problema ou dos obstaculos do acesso
a justica ligando esses obstaculos ao conhecimento profundo de como deve ser dos cidaddos no que tange
aos mecanismos. Ha quem disse, ndo fui eu, foi Cappelete que o direito de acesso a justica é o direito mais
importante, ate é mais importante que o direito a vida, porque se vocé ndo tem acesso a justica, vocé nem
se quer consegue defender o direito a vida, conhecido nessa multiplicidade de direitos, como habitagado,

salde, como ja dizia o Dr. André, vocé ndo pode ser feliz, se ndo consegue garantir o teu acesso a justica?

Dra. Tassia, ha aqui uma questdo levantada nos comentarios, referente ao MP, se ja recebeu casos de
efectivacdo do direito a cidade? Talvez ajudando a responder a questdo, no sentido de dizer que ja tivemos

processos judiciais ou extrajudiciais?

Tassia Martins:
Eu ndo diria em ndmeros porque naturalmente ndo trago aqui dados estatisticos, mas em termos mais

gerais, lembrando o conceito de direito a cidade, que pressupde o direito ao meio ambiente, direito a salde
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publica, patrimdnio cultural, etc., poderei dizer forma concreta que ainda a bocadinho ouvi que um dos
painelista fazia referencia que um dos Municipio vai demolir as construcdes ilegais, se o Municipio estd a
agir dessa maneira, € porque o MP estad realmente a fazer o seu trabalho, isto parte de ter sido o MP publico
a intimar a se conformar com a Lei, e isto porque tem dado licenca e quando as pessoas sdo abordadas no
ambito da fiscalizacdo do meio ambiente, nds encontramos essa pessoas e o MP intima o Conselho
Municipal a se conformar com a Lei e em paralelo, nds solicitamos despachos, como os de natureza
administrativa, definitivos e executdrios como actos administrativos, os quais nds podemos propor a
anulacdo no tribunal administrativo desses despachos, uma vez que estes nao produzem efeitos juridicos,
dai nds vemos esses direitos repostos, para garantir o equilibrio ecoldgico da propria cidade. Também
temos outros casos concretos, que é o distrito municipal de KaMavota, com aquelas construcdes
desenfreadas no ambito da urbanizacdo e a cidade tende a crescer, sdo construcdes nas dunas, nos
mangais, etc. se calhar porque o MP, na sua actuacdo ndo se mostra diariamente, porque nds ndo actuamos
como a Administracdo Publica, que tem passado na televisdo a dizer o que tem feito, portanto, actuamos
e ndo fazemos isso, e KaMavota como estdvamos a dizer, por causa dessas construcdes, nds tivemos 13
providencias cautelares, propusemos e estdo em curso, sendo que comecamos por embargas essas obras,

extrajudicialmente pelo MP e temos acgbes instauradas no tribunal distrital de KaMamavota.

Moderadora:
Dr. Timbane, quais sdo os instrumentos legais para o cidaddo levar primeiro ao MP, ou ir aos Tribunais? E
ja sei que o Dr. Timbane ja tem reflectindo sobre essa questdo da legitimidade, o que aqui o cidaddo tem

de fazer?

Tomas Timbane:

A Dra. Tdssia ja avancou muitas das respostas a esta pergunta, portanto, temos o MP como um canal
importante para nds ajudar a canalizar todas essas quest®es para os tribunais, ndo é s6 o MP, apesar de
nao termos uma lei da ac¢do popular densificada. O Tribunal Administrativo Plendrio ja disse claramente
gue a inexisténcia da regulamentacdo da Lei da Acgdo Popular, ndo nos pode impedir de exercer esse
direito, portanto, ja ndo é desculpa”, pois era exactamente nesse sentido que eu queria apontar. O MP tem
um papel extremamente importante, também as organizacdes da sociedade civil tem papel relevante, o
gue tem acontecido é que ndo é normal ver essas organizacées a actuarem nessa area de tutela dos
direitos, como o direito a cidade e sé o simples facto da necessidade desse painel mostra a importancia do

direito a cidade.
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Dr. André Cristiano José:

Eu, o Dr. Timbane e outros colegas estivemos a discutir a necessidade de por exemplo ser aprovado um
pacto sobre a justica em Mocambique, e que sabemos que ndo temos, no sentido de definirmos, haver
consenso de caminhos a seguir e que possam de facto promover o acesso a justica, a discussdao que se faz
em torno do artigo 26 do Cédigo de Processo Civil, quer dizer, acima de tudo isto, hd uma Constituicdo, e
havendo uma Constituicdo da Republica hd que extravasar todas as barreiras legais que eventualmente ndo
existam e isto tem a ver com aquilo que eu acabava de dizer com aquela primeira apresentacdo, tem a ver
com a cultura judicial que ndés temos, se é uma cultura reactiva, se é uma cultura restritiva no exercicio dos
direitos, se é uma cultura que privilegia decisGes de forma, em detrimento de uma justica material e
efectiva, se é uma cultura que afasta os cidaddos dos tribunais, inclusive naquelas questdes aparentemente
insignificantes, como a propria traz dos advogados e magistrados, isso tudo sdo questdes que do ponto de
vista simbdlico que transmitem uma mensagem que pode ser de ampliacdo de acesso ou ndo. Entdo, cabe
a noés estudar, questionar essas questdes para adoptamos as melhores solugdes, que melhor sirvam aos
cidaddo mogambicanos e ndo mocambicanos, residentes no pais. No fundo a ideia é reconstruir tudo e
tendo como premissa a pessoa humana e ndo como se tem sido feito agora, e eu acredito que ha uma

auto-reproducdo das instituicdes, mas a finalidade estd ausente.

Carlos Mondlane:

Do ponto de vista legal, se nos olharmos para os mecanismos de acesso a justica, qualquer cidad3do a
principio, pode ir ao juiz e reivindicar a violagdo dos seus direitos de cidadanias. Mas, eu penso que em
Mogambigue o problema ndo é este, o problema é que as pessoas desconhecem este principio e o que me
agrada é que o que vai sair deste debate é as pessoas que estdo a acompanhar o debate podem ficar a
saber que de acordo com a lei processual civil, ou administrativa ndo hd nenhuma objeccdo para o recurso

a justica civil ou administrativa.

No campo da justica criminal vai passar necessariamente pelo MP, mas a propria justica civil trds o
problema de que para elaborar uma peca, ai vamos entrar no dominio de ser necessario de ter um pouco
de conhecimento técnico, ha que elaborar uma peticdo com alguns formalismos técnicos consignados; no
dominio da justica administrativa nem tanto, sendo que esta é muito mais flexivel e permite que as pessoas
possam se dirigir e ate mesmos sem recurso a advogado, penso que é um grande ganho, principalmente

para os que se encontras longe dos grandes centros urbanos que tem a presenca de um advogado. Mas o
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mais importante do que estarmos a discutir, é criarmos mecanismos eficientes que permitam a divulgacdo
de como as pessoas podem se proteger em caso de violagdo dos seus direitos, este é o grande desafio de
Mocambique, pelo que eventos como estes, em que pessoas debatem e que trazem elementos técnicos e
gue podem ser orientadores dos demais interessados devem ser replicados para tornarmos a nossa
sociedade muito mais consciente daquilo que sdo os seus direitos, pois sé com direitos reconhecidos, é que

pode haver uma verdadeira reivindicacdo dos mesmos.

Moderadora:

Eu termino reforcando dizendo que estas jornadas serviram mostrou-nos que o direito a cidade é um
direito ao acesso a vida urbana, ao acesso espacos e servicos publicos, o acesso a qualidade de vida, a
felicidade, respeito pela dignidade humana, acesso a cidadania, portanto, se o executivo falha na sua
missdo constituciona Tdssia Tassia Tassia | para garantir a efectivacdo desses direitos; se o legislativo falha
na sua funcdo de legislar sobre este direito, a Unico recuso que nds resta e resta a todos é o judiciario,
composto por estes pilares da administracdo da justica, e por outros que se desdobram por deste, e como
disse o Dr. Carlos, ndo ha nada que impeca ou nenhum motivo impeditivo que por causa da Constituicdo
de 1990, reforcada em 2004, nds temos direitos fundamentais, temos direitos sociais e econdmicos, temos
instrumentos processuais e o que nos falta e ainda dou mdo a palmatdria é nos formarmos, nos
capacitarmos, ndo sé os membros do judicidrio, mas também as comunidades e sociedade em geral
conhecer o caminho, a avenida para reconhecer esses direitos. Mocambique merece muito mais do que
estd a acontecer em Cabo Delgado, aquilo que estd a acontecer também é uma violacdo do direito a cidade,
as pessoas que sairam de Palma e estdo por exemplo em Pemba foram desalojadas do seu direito a cidade
e nés temos a responsabilidade como mogambicanos, como citadinos de pensar como é que vamos

efectivar esse direito. E preciso cidadania e cidadania implica exercicio.

COMENTARIOS DO PUBLICO:

1. Jossela Capassura: Pois ndo podemos pedir os nossos direitos se ndo soubermos. Falar do direito a
justica em Mogcambique ainda € um tabu nas comunidades e considerado direito de quem tem

dinheiro pois pode pagar pelo poder aquisitivo que tem...Para resolver tal problema creio que a
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10.

11.

divulgacdo deve ser mais integrada. Havendo campanhas de divulgacdo se possivel, em todas as

linguas locais.

Idanés Eduarda Pessuro: Dra Tassia, gostaria de saber de si, quais sdo as dificuldades na garantia do
direito ao acesso a justica para a materializacdo ou reivindicacdo do direito a cidade tendo em conta
a pluralidade e diversidade culturais em Mogambique. Gostaria de saber também quais sdo, se é que
existem, as vias alternativas para a materializacdo ou reivindicacdo do direito a cidade conforme o

caso sabendo que o povo mogcambicano tem uma cultura juridica relativamente baixa?

Idanés Eduarda Pessuro: De que meio se pode fazer valer um cidaddo que ndo concorda com as
politicas publicas adoptadas por considerar que estas violam ou tornam o exequivel o usufruto do seu

direito a cidade através dos meios jurisdicionais?

Judite Pololo: Dr. André, uma vez que se pode notar que o acesso a justica € muito selectivo, na sua

opinido, quais as possiveis solucdes para esse problema?

Jossela Capassura: Gostaria de fazer 3 perguntas de provocagdo: (i) O que é direito a justica; (ii) Pode-

se dizer que em Mogcambique o direito a justica faz-se sentir? (iii) Se ndo? Como ultrapassar?

Idanés Eduarda Pessuro: A morosidade na tramitacdo dos processos pela maquina da justica ndo
constituird em si numa denegacdo do direito ao acesso a justica? Quais os desafios e oportunidades

que se colocam face a esta situacdo na litigancia de quest®es sobre o ambiente e sobre a cidade?

Iveth Marlene - Boa noite. Painel interessante. Parabéns!!! Vocés bem nos representam. Espero saber

onde e como recorrer em caso de reclamagdes no contexto do direito a cidade.

Idanés Eduarda Pessuro: Dr. Carlos Mondlane, na sua opinido, ndo estaria no momento de se criar
uma jurisdicdo especializada para questdes de direito ao ambiente, direito a cidade e outros direitos

a ele conexos para ndo usar os meios gerais pelo direito penal ou civil?

Idanés Eduarda Pessuro: A Dra. Tassia ja esteve, durante a sua carreira no MP em frente de um

processo relacionado ao direito a cidade ou direitos a ele conexos.

Idanés Eduarda Pessuro: Dr. Tomas, ndo seria este o momento para se criar uma jurisdicdo

especializada para quest®es relacionadas ao ambiente e direitos a ele conexos?

José Matsimbe - No ambito da prevengdo o Ministério publico de que instrumentos dispem para
abranger aqueles cidaddos que residem fora das cidades ou nas periferias, de modo a evitar o

cometimento de delitos e crimes ambientais e elevar o nivel do gozo da justica pelos cidad&os.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Chigamanhane Mazanga: Dra Tassia, qual seria o papel do MP para que aqueles que ndo tém
capacidade de transacionar “as benesses” da Cidade, possam também usufruir deste direito

Fundamental que é o Direito a Cidade?

Adelson Muthemba: O Ministério Publico deve ter um posicionamento sempre a favor de acesso a
justica para todos cidaddos sem exclusdo. O Ministério publico tem um alto potencial para prover por
ex: os direitos ao ambientes sauddvel e equilibrado e de uso e aproveitamento de terra, etc., que
devem ser acautelados. Qual deve ser o posicionamento do cidaddo comum, perante uma situagdo de

violacdo dos seus direitos?

Ruben Ferreira Morgado: N&do acredito que as jornadas estdo no fim! Parabéns a todos pela
organizacdo. Direito a Cidade também é isto: direito a conversar, discutir e aprender! Saimos mais
enriquecidos...privilégio!

Ruben Ferreira Morgado: Este é o mais painel mais importante - porque sem a justica ndo temos a
defesa dos nossos direitos e nem a exigéncia das nossas obrigacdes! Forga...

Salom3do Tembe: Quais sdo as dificuldades que o Ministério Publico tem enfrentado no seu
relacionamento com os Tribunais e sobretudo com a Policia na tramitacdo processual? Tendo em

conta que ndo é tudo mar de rosas.

Salom3o Tembe: A qualidade da vida urbana virou uma mercadoria, hd uma aurea da liberdade de

escolha de servicos, lazer e cultura desde que se tenha dinheiro para pagar.
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